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SAZETAK

Ured je osnovan 1994. kao novo tijelo bez pravnog, organizacijskog i kadrovskog kontinuiteta
u dotada$njoj organizaciji vlasti u Republici Hrvatskoj. Promjenama Ustava Republike Hrvatske iz
2010., u Ustav su unesene odredbe o Uredu kao najvisoj revizijskoj instituciji Republike Hrvatske,
koja je samostalna i neovisna u svom radu. Time su uvazene preporuke Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), a posebno uvjeti iz mjerila za zatvaranje poglavlja 32
pretpristupnih pregovora za ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji. U skladu s promjenama
Ustava, u srpnju 2011. je donesen Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, koji je zamijenio Zakon o
drzavnoj reviziji. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, nadleznost Ureda
obuhvaca reviziju drzavnih prihoda i rashoda, financijskih izvjeStaja i financijskih transakcija
jedinica drzavnog sektora, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravnih osoba koje
se djelomice ili u cijelosti financiraju iz proracuna, pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska ili jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, druStava i drugih pravnih osoba u
kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave imaju
vecinsko vlasniStvo nad dionicama odnosno udjelima, te koriStenje sredstava Europske unije i
drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba.

Revizija drzavnog proracuna se obavlja svake godine, a revizija drugih subjekata se obavlja
prema godiSnjem programu i planu rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju:

- procjene rizika,

- financijske znacajnosti subjekta revizije,

- rezultata prethodne revizije,

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i
- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Programom i planom rada za 2012. su obuhvaceni svi subjekti za koje je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
propisana obveza obavljanja revizije svake godine. Osim navedenih revizija, planirane su i revizije
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, korisnika proracuna lokalnih jedinica, revizije
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju
vec¢insko vlasniStvo nad dionicama, odnosno udjelima, revizije neprofitnih organizacija, revizije
projekata koji se financiraju sredstvima Europske unije i drugih medunarodnih institucija, te 21
revizija ucinkovitosti.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 447 financijskih revizija. U okviru
financijskih revizija, obavljena je i revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2011. godinu, o kojoj je Hrvatski sabor raspravljao u
srpnju 2012. Takoder, u ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je zapoceo obavljati 21 reviziju
ucinkovitosti naplate prihoda lokalnih jedinica (za jedinice iz svih Zupanija i Grad Zagreb).

Financijska revizija je obavljena za:

- drzavni proracun i 25 proracunskih korisnika,

- 3 izvanproracunska korisnika drZavnog proracuna,

- 135 lokalnih jedinica,

- 74 druga korisnika proracuna,

- 133 trgovacka drusStva u ve¢inskom vlasniStvu drzave ili lokalnih jedinica,

- 31 neprofitnu organizaciju,

- 25 politickih stranaka,

- 4 nezavisna zastupnika,

- 10 nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica i

- 6 projekata.

Po okoncanju postupka financijske revizije, ovlasteni drzavni revizori predlazu vrstu misljenja
i daju o tome obrazlozenje. Vrste misljenja su: bezuvjetno, uvjetno, nepovoljno ili suzdriano.

Za izrazavanje misljenja odlu¢ujucu ulogu ima prag znacajnosti, koji se izraCunava prema
utvrdenoj metodologiji.



Od ukupno 447 financijskih revizija, u 101 ili 22,6% je izrazeno bezuvjetno misljenje, u
345 ili 77,2% uvjetno, te u 1 ili 0,2% nepovoljno misljenje. U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured
je dao 2 334 naloga i preporuka. Od ukupno 1 653 naloga i preporuke danih u prethodnoj reviziji,
postupljeno je po 791 (47,8%), u postupku izvrSenja je 212 (12,8%), dok po 650 (39,3%) naloga 1
preporuka nije postupljeno.

Revizija Drzavnog proracuna i proracunskih korisnika

U ovom izvjeStajnom razdoblju su obavljene revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011. i revizije 25 proracunskih Kkorisnika.

O GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju DrZzavnog proracuna za 2011. je izraZeno uvjetno
miSljenje, a o financijskim izvjeStajima i poslovanju proracunskih korisnika je izrazeno 13
bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja.

U ukupno revidiranim prihodima 25 proracunskih korisnika u iznosu 100.230.246.294,00 kn,
prihodi 13 korisnika za ¢ije je financijske izvjeStaje i poslovanje izrazeno bezuvjetno misljenje
iznose 48.311.627.304,00 kn (48,2%), a prihodi 12 korisnika kojima je izrazeno uvjetno misljenje
iznose 51.918.618.990,00 kn (51,8%).

Bezuvjetno misljenje je izraZeno za: Carinsku upravu, Hrvatski sabor, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Ministarstvo financija, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti (bezuvjetno), Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo uprave, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja 1 graditeljstva, Ured Predsjednika Republike Hrvatske, Ured
Predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duznosti i Urede i1 sluzbe Vlade
Republike Hrvatske.

Uvjetno misljenje je izrazeno za: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo
gospodarstva, rada 1 poduzetniStva, Ministarstvo kulture, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo obrane, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
Ministarstvo turizma, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta 1 Poreznu upravu.

a)  Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2011. je obuhvacéena provjera funkcioniranja sustava unutarnjih financijskih kontrola u planiranju i
izvrSavanju drzavnog proracuna, ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom. Takoder, provjereno je zaduzivanje i izdavanje jamstava, odobravanje sredstava iz
proracunske zalihe, te organizacija i vodenje racunovodstva drzavnog prorac¢una. Revizijom su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstvo drzavnog proracuna, financijsko
izvjeStavanje, prihode, rashode, racun financiranja, drzavna jamstva i proracunsku zalihu.

Prema popisu danih drzavnih jamstava u 2011. je dano 21 drzavno jamstvo u iznosu
10.345.966.689,28 kn, u kojem nije ukljucen iznos aktivnih jamstava za kredite HBOR-a, za koje
prema Zakonu o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak, jam¢i Republika Hrvatska bez izdavanja
posebne jamstvene isprave, te jamstava koje u ime i za raCun Republike Hrvatske daje HBOR na
temelju posebnih zakona.

Ciljevi 1 svrha zaduzivanja drzave su sadrZani u odredbama c¢lanaka 71. i 72. Zakona o
prora¢unu. Prema odredbi ¢lanka 72. Zakona, zaduzivanje se provodi u svrhu: financiranja deficita
drzavnog proracuna, financiranja investicijskih projekata i posebnih programa prema odobrenju
Hrvatskog sabora, isplate tekucih otplata drzavnog duga, podmirenja dospjelih placanja u svezi s
drzavnim jamstvima, upravljanja likvidno$¢u drzavnog proracuna i drugo.

Godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna se utvrduje iznos do kojega se Vlada
moze zaduZiti na inozemnom i domacéem trziStu novca i kapitala. Odredbama c¢lanka 27. Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011. godinu, iznos zaduZivanja je utvrden
u iznosu 23.393.919.129,00 kn.
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Ostvareni primici od zaduzivanja u 2011. u iznosu 23.675.032.876,57 kn, koji su ostvareni od
prodaje vrijednosnih papira u iznosu 19.300.265.700,01 kn i od primljenih zajmova u iznosu
4.374.767.176,56 kn, veci su za 281.113.747,57 kn ili 1,2% od propisanog iznosa.

Ukupni dug drzavnog proracuna (bez jamstava), koncem 2011. je evidentiran u iznosu
140.820.662.065,93 kn (valutni tecaj 31. prosinca 2011.), od cega je dugorofni dug
120.941.675.783,93 kn, a kratkoro¢ni (trezorski zapisi) 19.878.986.282,00 kn. Zajedno s
jamstvima Koja se plad¢aju na teret drZavnog proracuna, te mjenicama (za ¢lanski kapital),
dug je evidentiran u iznosu 150.623.571.286,81 kn. Racunajudi s jamstvima i mjenicama kao
potencijalnim obvezama, sveukupni dug je iskazan u iznosu 202.674.992.415,35 kn.

Rashodi i1 izdaci u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna su iskazani
primjenom gotovinskog nacela (podmirene obveze), pri ¢emu nema podataka o nepodmirenim
obvezama proracunskih korisnika. Takoder, nema podataka o stanju duga drzave i potencijalnom
dugu (aktivna jamstva), potrazivanjima i drzavnoj imovini.

Proratunska zaliha je izvrSena u iznosu 175.829.794,66 kn. Pregledom dokumentacije
korisnika sredstava proracunske zalihe, koju su dostavili Ministarstvu financija u svrhu dokazivanja
namjenskog troSenja sredstava, utvrdeno je da se dio rashoda mogao planirati, odnosno predvidjeti,
jer su bili isplaceni iz proracunske zalihe za iste namjene u prethodnim godinama.

b) Revizijom proracunskih korisnika su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje, u
okviru kojih je provjereno izvrSavanje njihovih programa, odnosno aktivnosti i projekata. Podrucja
u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti (koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja) se
odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, imovinu, javnu nabavu,
drzavna jamstva, zaduZzivanje, te proracunsku zalihu.

Revizijom je utvrdeno da u pojedinim ministarstvima nisu definirane nadleznosti i
odgovornosti u procesu strateSkog planiranja - za definiranje strateskih ciljeva, pokazatelja
uspjesnosti, utvrdivanje rizika, nadziranje provedbe postavljenih ciljeva, izvjeS¢ivanje o realizaciji
postavljenih ciljeva, te koordinaciju izrade strateskih planova. Takoder vezano uz proces strateSkog
planiranja, izradu i realizaciju financijskog plana, te sustav izvjeS¢ivanja, nije u potpunosti ureden
nacin suradnje izmedu ministarstva i proracunskih korisnika druge razine. Ne postoje cjelovite
upute kojima trebaju biti razradeni postupci, definirane nadleznosti i odgovornosti te uredeni
kontrolni mehanizmi u procesima iz proracunskog ciklusa, te nije uspostavljena praksa redovitog
izvjeS¢ivanja proracunskih korisnika druge razine o realizaciji ciljeva i1 ostvarenim rezultatima
programa i projekata.

Revizijom financijskih izvjeStaja prorac¢unskih korisnika su utvrdene nepravilnosti u
podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima 1 poslovnim knjigama na temelju kojih se
sastavljaju. U poslovnim knjigama pojedinih revidiranih subjekata, istovrsni poslovni dogadaji su
evidentirani na razli¢itim racunima racunskog plana, a pojedini nisu evidentirani na propisanim
racunima racunskog plana. Nadalje, u pojedinim subjektima u poslovnim knjigama nisu iskazane
odredene obveze 1 imovina ili analiticke evidencije nisu uskladene s podacima u glavnoj knjizi. U
pojedinim slucajevima, podaci o vrijednosti imovine u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni. Takoder, pojedini subjekti imaju viSe glavnih knjiga, prema pojedinim
programima, aktivnostima ili izvorima financiranja.

Znacajniji broj nepravilnosti kod proracunskih korisnika i1 dalje se odnosi na popis imovine i
obveza, kojeg u pravilu obavljaju, ali se popisom ne obuhvada odredena imovina ili obveze.
Utvrdeno je da se popisu imovine ne pridaje dovoljno pozornosti, te se odredena imovina (posebno
potrazivanja i obveze) formalno popisuje, odnosno prepisuju se knjigovodstvena stanja.

Takoder, nekretnine se ne popisuju fizicki, nego se na temelju ranije utvrdenog stanja i
promjena tijekom godine, utvrduje stanje koncem godine. U pojedinim slucajevima podaci u
popisnim listama nisu uneseni u nov€anim iznosima, S§to onemogucava usporedbu s
knjigovodstvenim stanjem, niti su liste potpisali ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Financijski izvjestaji proracunskih korisnika kao i konsolidirani financijski izvjestaji se javno
ne objavljuju. Obveza javne objave je propisana samo za godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna.
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Revizija izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna

U ovom izvjesStajnom razdoblju je obavljena financijska revizija u tri izvanproracunska
korisnika drzavnog proracuna (Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske
ceste i Hrvatske vode). O njihovim financijskim izvjeStajima i poslovanju su izrazena uvjetna
misljenja, na to su utjecale nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode, te postupke javne nabave. Utvrdene nepravilnosti i propusti dijelom su posljedica
nedovoljno u¢inkovitog sustava unutarnjih kontrola.

Revizijom je utvrdeno da u pojedinim slucajevima, poslovne promjene nisu evidentirane u
poslovnim knjigama u skladu s propisima o racunovodstvu koje primjenjuje izvanproracunski
korisnik. Pojedina potrazivanja nisu evidentirana u poslovnim knjigama, dok su pojedina
evidentirana u pomo¢nim knjigama, ali nisu istodobno evidentirana i u glavnoj knjizi, te nisu
iskazana u financijskim izvjestajima.

Nadalje, vrijednost orocenih sredstava na deviznim ra¢unima kod poslovnih banaka i prihodi
od pozitivnih te¢ajnih razlika, u pojedinim slu¢ajevima nisu pravilno obrac¢unani koncem godine, te
su nov€ana sredstva i prihodi evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjestajima u manjem iznosu od stvarnog.

Nabava pojedinih roba i usluga u vrijednosti 8.309.843,00 kn, obavljena je izravno, bez
propisanih postupaka nabave.

U pojedinim slucajevima su provedeni pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne
objave, pozivaju¢i se na iznimnu Zurnost, a propisani uvjeti nisu bili ispunjeni. Pregovaracki
postupci javne nabave bez prethodne objave su provedeni i za nabavu pojedinih dodatnih usluga i
radova, koji nisu bili ukljuceni u troskovnike na temelju kojih su zaklju¢eni osnovni ugovori.
Nadalje, u pojedinim sluc¢ajevima u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave nije objavljena obavijest
o zaklju¢enom ugovoru u roku propisanom odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Revizija lokalnih jedinica

U ovom izvjeStajnom razdoblju je obavljena financijska revizija za 2011. u 135 lokalnih
jedinica. O njihovim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno 14 bezuvjetnih (za 6
Zupanija, 7 gradova i jednu op¢inu) i 121 uvjetno miSljenje (za 14 Zupanija, 81 grad i 26
op¢ina).

Ukupni prihodi i primici 135 revidiranih lokalnih jedinica iznose 18.590.172.181,00 kn,
od cega prihodi i primici 14 lokalnih jedinica za ¢ije financijske izvjeStaje i poslovanje je
izraZeno bezuvjetno misljenje iznose 1.377.842.997,00 kn (7,4%), a prihodi i primici 121
lokalne jedinice kojima je izraZeno uvjetno misljenje iznose 17.212.329.184,00 kn (92,6%).

Podru¢ja u kojima su utvrdene nepravilnosti se odnose na planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode, postupke javne nabave i druge nepravilnosti. U nastavku se navode
najcesce nepravilnosti 1 propusti.

Revizijom je utvrdeno da se programi odrzavanja komunalne infrastrukture i programi
gradnje objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture ne donose ili ne sadrze pojedine propisane
elemente. Planirana sredstva u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata
1 uredaja komunalne infrastrukture, u pojedinim sluc¢ajevima, nisu uskladena s planiranim sredstava
u proracunu.

Vrijednosno znacajna sredstva lokalnih jedinica se koriste za financiranje rada udruga te
programa u Sportu, kulturi i tehnickoj kulturi. DonoSenje programa predstavlja zakonsku obvezu.
Kod odredenog broja subjekata je utvrdeno da spomenuti programi nisu doneseni ili nisu sadrzavali
potrebne elemente, pa su i sredstva doznaCavana bez utvrdenih kriterija i mjerila odnosno bez
provedenog natjecaja.
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Revizijom je utvrdeno da lokalne jedinice nisu u poslovnim knjigama evidentirale niti u
financijskim izvjestajima iskazale dio imovine (dugotrajna imovina 1 potrazivanja) i obveza.
Nadalje, u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica evidentiranje poslovnih dogadaja nije
obavljeno na temelju urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava.

Takoder, kod pojedinih lokalnih jedinica prihodi i rashodi nisu evidentirani na odgovaraju¢im
raCunima racunskog plana ili su istovrsni poslovni dogadaji evidentirani na razliitim racunima
racunskog plana, ¢ime je otezano pracenje i kontrola izvrSavanja prorauna. Pojedine lokalne
jedinice su evidentirale rashode u vrijeme kada su podmirene obveze za te rashode, a ne u vrijeme
nastanka poslovnog dogadaja. Na taj nacin u poslovnim knjigama nisu iskazani rashodi za koje
obveze nisu placene u tekucoj godini, nego su prenesene u sljede¢u godinu.

Revizijom je utvrdeno da neke Zzupanije nisu u drzavni proracun upladivale sredstva od
povrata kredita koja se odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, a pojedine nisu te obveze
evidentirale u poslovnim knjigama i iskazale u financijskim izvjestajima.

Propusti se takoder odnose i na popis imovine i obveza, koji kod nekih lokalnih jedinica nije
cjelovit (dio imovine i obveza nije obuhvacen).

Vecina lokalnih jedinica nije poduzimala potrebne mjere za naplatu potrazivanja ili poduzete
mjere nisu bile ucinkovite, jer su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna. Otpisivana su dospjela
potrazivanja, a Kriteriji i mjerila za otpis nisu doneseni.

Revizijom je utvrdeno da se u nekim slucajevima proracunska sredstva ne koriste u skladu s
propisanom namjenom. Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini,
prenose se u proracun za tekucu proratunsku godinu. Pojedine lokalne jedinice nisu donosile
programe ili odluke o utrosku namjenskih prihoda, kojima bi se utvrdilo njihovo koriStenje i
olaksala kontrola utroska. Utvrdeno je da 52 lokalne jedinica kod kojih je obavljena financijska
revizija za 2011., dio sredstava nisu Koristile za propisane namjene. Za pokri¢e drugih rashoda,
mimo utvrdenih namjena, utroSeno je 190.301.795,00 kn. NajéeS¢ée se to odnosi na prihode od
komunalne naknade, komunalnog doprinosa i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.

Takoder, utvrdeno je da su pojedine lokalne jedinice davale poslovne prostore u zakup bez
provedenog natjecaja, da pojedine poslovne prostore lokalnih jedinica koriste razne udruge 1
politi¢ke stranke bez pla¢anja zakupnine ili uz zakupninu manju od utvrdenih za druge korisnike.

U proracunima pojedinih lokalnih jedinica 1 nadalje su iskazani znacajni manjkovi prihoda 1
primitaka nad rashodima i izdacima za pokri¢e u narednom razdoblju i znaajne nepodmirene
obveze. Takoder, zbog podmirivanja vrijednosno znacajnih dospjelih obveza, u 2011. je zabiljezen
porast kratkoro¢nog zaduzivanja lokalnih jedinica kod poslovnih banaka.

U strukturi rashoda 1 izdataka kod vecine lokalnih jedinica, znacajan udjel imaju rashodi za
zaposlene. Kod pojedinih lokalnih jedinica masa sredstava za place je bila ve¢a od dozvoljene.
Takoder, pojedine lokalne jedinice nisu uskladile akte za obracun placa s propisima.

| nadalje se javljaju nepravilnosti kod rashoda na podru¢ju komunalnog gospodarstva, koji
imaju znacajan udjel u financiranju javnih potreba na lokalnoj razini. NajceS¢e nepravilnosti se
odnose na izravno povjeravanje obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim
osobama. Osim toga, lokalne jedinice ne donose odluke kojima treba utvrditi uvjete i mjerila o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova pravnim ili fizickim osobama.

U nekim lokalnim jedinicama se izgradnja objekata komunalne infrastrukture (nerazvrstane
ceste, javna rasvjeta) provodi kao odrzavanje komunalne infrastrukture, poslovi se dodjeljuju
unaprijed na razdoblje do cCetiri godine, §to utjeCe na pravilno razgranienje izvora financiranja
(troSenje proracunskih sredstava u skladu s namjenama), provodenje postupaka javne nabave i
evidentiranje imovine u poslovnim knjigama.

U dijelu zaduzivanja je utvrdeno da su neke lokalne jedinice dale svojim izvanprora¢unskim
korisnicima i ustanovama jamstvo za zaduZivanje odnosno suglasnost za zaduzivanje, a stopa
zaduzenosti je bila viSa od zakonom dozvoljene (20,0%). Takoder, nepravilnosti se odnose 1 na
neispunjenje obveza lokalnih jedinica prema Ministarstvu financija u dijelu izvjes$¢ivanja o danim
suglasnostima.



Kod pojedinih lokalnih jedinica je utvrdeno da je koriSten pregovaracki postupak bez
prethodne objave za nabavu dodatnih radova, koji nisu bili ukljueni u osnovni projekt. Bez
primjene propisanih postupaka javne nabave, odnosno izravnim ugovaranjem je nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti 84.730.118,00 kn (kod 55 lokalnih jedinica), od ¢ega se na usluge
prijevoza ucenika osnovnih $kola odnosi 39.239.799,00 kn.

Revizija drugih korisnika prora¢una

Revizijom su obuhvadena 74 korisnika proracuna. Obuhvaceni su korisnici proracuna
lokalnih jedinica (domovi zdravlja, dje¢ji vrti¢i, muzeji, galerije, kazalista, skole, uciliSta, javne
vatrogasne postrojbe 1 knjiznice), korisnici drzavnog proracuna druge razine organizacijske
klasifikacije (centri za socijalnu skrb, domovi za djecu i drugi) i izvanproraCunski korisnici
(zupanijske uprave za ceste).

Kriteriji za odabir subjekata revizije bili su: financijska znacajnost, nalazi prethodne revizije,
procjena rizika na temelju nalaza revizije nadleznog proracuna ili informacija pribavljenih iz drugih
izvora (medija, prijava i drugo). IzraZeno je 20 bezuvjetnih i 54 uvjetna misljenja.

U ukupno revidiranim prihodima 74 korisnika proracuna u iznosu 1.453.669.049,00 kn,
prihodi 20 korisnika o ¢ijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izraZeno bezuvjetno
miSljenje iznose 321.037.766,00 kn (22,1%), a prihodi 54 korisnika kojima je izraZeno uvjetno
miSljenje iznose 1.132.631.283,00 kn (77,9%).

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na unutarnje ustrojstvo i
djelokrug rada, sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, ra¢unovodstveno poslovanje,
prihode, rashode i postupke javne nabave. Utvrdene nepravilnosti i propusti u financijskom
poslovanju revidiranih subjekata u znacajnom dijelu su posljedica nedjelotvornog sustava
unutarnjih financijskih kontrola.

Revidirani korisnici prorauna su ustrojili propisane poslovne knjige, ali nisu ustrojene
odredene pomoc¢ne knjige ili evidencije. Kod pojedinih revidiranih korisnika proracuna financijski
izvjestaji ne iskazuju istinite i tone informacije o financijskom poloZaju. U pojedinim sluc¢ajevima
podaci u poslovnim knjigama i pomoénim evidencijama nisu uskladeni ili u poslovnim knjigama
nije evidentirana sveukupna imovina i obveze, a prihode i rashode nisu iskazali uz primjenu
modificiranog rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Revizijom je takoder utvrdeno da su u
pojedinim sluc¢ajevima rashodi evidentirani na pogreSnim racunima racunskog plana. Blagajnicki
1zvjestaji 1 knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji u poslovnim
knjigama, nisu prethodno kontrolirane i ovjerene od ovlaStene osobe. Isplate troSkova sluzbenih
putovanja obavljane su bez vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava.

Najcesca nepravilnost kod popisa imovine i obveza je nepotpun popis imovine i obveza.
Popisom nisu obuhvacena potrazivanja i obveze, gradevinski objekti, zemljiSta, depoziti u
poslovnoj banci, te muzejska grada i knjige. Dio popisane imovine nije iskazan u vrijednosnim
odnosno nov€anim pokazateljima. Pojedini korisnici proracuna nisu sastavili izvjeS¢a o obavljenom
popisu, odnosno knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stvarnim stanjem.

U pojedinim revidiranim subjektima za dospjela potrazivanja nisu poduzimane potrebne
mjere naplate. Za kasnjenje s placanjem nisu obracunavane zatezne kamate. Odredeni korisnici
proracuna su ostvarili 1 prihode od obro¢ne prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
Dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova nije uplac¢en u drzavni proracun.

Pojedini revidirani korisnici proracuna su isplacivali dodatke na placu, iako moguénost isplata
dodatka nije bila predvidena propisima ili kod obrauna pla¢a nisu primijenili propisane
koeficijente. Kod pojedinih korisnika prora¢una sa zaposlenicima nisu zakljuceni ugovori o radu, a
naknade troskova zaposlenima za prijevoz na posao i s posla nisu obracunane i isplacene u skladu s
propisima. Rashodi za autorske honorare su izvrSeni kod pojedinih korisnika proracuna po
ugovorima koji ne sadrze sastojke i obiljezja autorskog djela. Pojedini korisnici proracuna kod
isplate naknada i1 nagrada u ve¢im iznosima od porezno dopustenih, nisu obracunavali 1 uplacivali
propisane poreze i doprinose.
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Najces¢e nepravilnosti vezano uz javnu nabavu, odnose se na planiranje nabave te na
dostavljanje izvjesc¢a o javnoj nabavi tijelu nadleznom za sustav javne nabave. Takoder, revizijom
je utvrdeno da su bez postupaka javne nabave koji su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi,
izvr$eni rashodi u iznosu 43.339.615,00 kn.

Revizija trgovackih drustava

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom su obuhvaéena 133 trgovacka drustva u kojima
Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju vefinsko vlasniStvo nad dionicama i udjelima,
od cega su 23 drustva u veéinskom drZavnom vlasniStvu, a 110 u vlasniStvu lokalnih jedinica.
O financijskim izvjestajima i poslovanju navedenih subjekata je izraZeno 18 bezuvjetnih, 114
uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje (Agroduhan d.o.o.). Kriteriji za odabir subjekata revizije
bili su: financijska znacajnost, nalazi prethodne revizije, procjena rizika i informacije prikupljene iz
drugih izvora.

a) Revizijom trgovac¢kih drustava u drZavnom vlasniS§tvu (23 drustva), ¢iji su ukupni
prihodi u revidiranom razdoblju ostvareni u iznosu 7.806.393.060,00 kn, a rashodi u iznosu
7.750.032.835,00 kn, utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih
kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, druge nepravilnosti i postupke
javne nabave.

Pojedina drustva (Agroduhan d.o.o., APIS IT d.o.o., Brodarski institut d.o.o., Croatia Airlines
d.d., Hotel Medena d.d., Luka Rijeka d.d., Zra¢na luka Rijeka d.o.0., Zracna luka Zagreb d.o.o.)
nisu ustrojila propisane poslovne knjige, te poslovne promjene nisu evidentirala u poslovnim
knjigama i unos podataka obavljala u skladu s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu, Medunarodnim
ra¢unovodstvenim  standardima, Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja 1
Racunovodstvenim politikama.

Popisom nisu obuhvacene pojedine vrste imovine 1 obveza, te imovina i obveze nisu popisane
prema pojedina¢nim vrijednostima, nego su podaci preuzeti u ukupnom iznosu iz glavne knjige.

Pojedina drustva (Dalmacijavino d.d., Hrvatske Sume d.o.o, Koksar d.o.o, Luka Rijeka d.d.)
nisu obracunavala i uplacivala dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drZavni proracun, te u poslovnim knjigama nije iskazana obveza prema drzavnom
proracunu za dio sredstava koje su uplatili kupci stanova. U pojedinim slucajevima (Hrvatske Sume
d.0.0.) troskovi su evidentirani na temelju racuna iz kojih nije vidljivo koje su usluge obavljene, u
kojim koli¢inama, te pojedina¢na vrijednost obavljenih usluga, te materijalne evidencije rezervnih
dijelova nisu aZurirane.

Ugovori 0 zakupu poslovnih prostora su zakljuceni u pojedinim slucajevima (HTP Korcula
d.d., Zra¢na luka Osijek d.o.0.) sa zakupcima bez prethodno provedenog javnog natjecaja.

Pojedinim zakupcima nisu ispostavljani racuni, zakupci nisu placali ugovorenu zakupninu,
analiticke evidencije zakupaca nisu ustrojene, te potrazivanja nisu iskazana u poslovnim knjigama.
Takoder pojedinim najmoprimcima najamnina nije obra¢unavana i napla¢ivana.

Od 23 trgovacka drustva, 15 je u revidiranom razdoblju imalo obvezu primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi. Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga na koje se primjenjuju
odredbe Zakona o javnoj nabavi je iznosila 4.418.215.389,00 kn, a vrijednost nabave provedene bez
primjene propisanih postupaka je iznosila 305.654.501,00 kn.

Utvrdene su sljedece nepravilnosti i propusti: plan nabave nije donesen ili ne sadrzi propisane
elemente; u pojedinim slucajevima usluge su obavljene prije provedenog postupka javne nabave;
obavijesti o zaklju¢enim ugovorima nisu objavljene u propisanom roku ili nisu objavljene;
provedeni su pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave, iako nisu bili ispunjeni
uvjeti za primjenu navedenog postupka; nisu sastavljene propisane evidencije o javnoj nabavi; nije
vodena dokumentacija (evidencije, potvrde) o izvrSenju ugovora prema vrsti, koli¢ini i vrijednosti;
dodatni radovi su ugovarani u tijeku njihovog izvodenja; izvjeS¢e o javnoj nabavi nije dostavljeno
tijelu nadleZnom za sustav javne nabave.
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b) Revizijom 110 trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica (od kojih je 100
organizirano kao drustvo s ogranicenom odgovornosc¢u, Cetiri kao dionicko drustvo, a Sest je
javnih ustanova), €iji su ukupni prihodi u revidiranom razdoblju ostvareni u iznosu
8.488.806.540,00 kn, a rashodi u iznosu 8.814.242.258,00 kn, utvrdene su nepravilnosti i propusti
koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola, planiranje i ra¢unovodstveno poslovanje, prihode,
rashode, druge nepravilnosti i postupke javne nabave.

Najcesc¢e utvrdena nepravilnost vezana za racunovodstveno poslovanje se odnosila na popis
imovine i obveza, jer nije obavljen ili nije potpun. U popisnim listama su pojedine vrste imovine
iskazane koli¢inski, a ne 1 vrijednosno, te nije uskladeno knjigovodstveno stanje sa stvarnim
stanjem.

Pojedina drustva nisu vodila poslovne knjige i1 sastavljala financijske izvjeStaje prema
racunovodstvu za poduzetnike. Za primitke 1 izdatke u gotovu novcu nije sastavljana blagajnicka
dokumentacija ili nisu prilozene uredne i vjerodostojne knjigovodstvene isprave. Knjigovodstvene
isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji nisu kontrolirane.

Nabava dugotrajne i1 kratkotrajne imovine nije evidentirana na ra¢unima imovine, nego na
ratunima materijala i usluga. Nabavna vrijednost dugotrajne materijalne imovine nije realno
iskazana. U imovini nekih drustava iskazani su objekti komunalne infrastrukture financirani iz
proracuna jedinica lokalne samouprave, a imovinsko pravni odnosi nisu uredeni.

Primljena sredstva kapitalnih potpora nisu koristena za investicijske namjene, nego za
redovno tekuce poslovanje.

Podaci navedeni u financijskim izvjestajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama,
racun dobiti i gubitka ne pruza objektivan prikaz strukture rashoda, a biljeSke uz financijske
izvjestaje su nepotpune. Vrijednosno uskladivanje za rizina potrazivanja nije provedeno.
Racunovodstvene politike nisu donesene ili nisu uskladene s Hrvatskim standardima financijskog
izvjescivanja.

Pojedina dru$tva nisu realno iskazivala prihode. Primljene potpore za izgradnju objekata
komunalne infrastrukture iskazala su u ve¢em iznosu, odnosno kao prihod razdoblja u ukupnom
primljenom iznosu. Pojedina drusStva naplac¢uju naknadu za koristenje i zastitu voda, a naplacena
sredstva nisu doznacavana trgovackom druStvu za upravljanje vodama. Za naplatu potrazivanja,
drustva nisu podnosila tuzbe ili druge radnje pred sudom ili drugim nadleZnim tijelom, te su neka
potrazivanja zastarjela. Za zakaSnjela placanja nije obrac¢unavana zatezna kamata.

Pojedina drustva nisu u skladu s odredbama odluka o upravljanju grobljima, preuzela
upravljanje svim grobljima na podrucju jedinica lokalne samouprave, niti su ustrojila potrebne
evidencije iz kojih bi bilo vidljivo namjensko troSenje grobnih naknada.

Place zaposlenika nisu obracunavane 1 ispla¢ivane u skladu s op¢im aktima, ugovorima o radu
ili kolektivnim ugovorom. Isplac¢ena stimulacija i dodatak za uspjeSnost nisu utvrdeni u donesenim
aktima ili nisu utvrdeni uvjeti 1 mjerila za obracun stimulativnog dijela pla¢e. Naknade troskova
prijevoza na posao i s posla nisu ispla¢ivane u visini stvarnih troskova prijevoza.

Troskovi amortizacije nisu pravilno obracunavani ili su pri obracunu primijenjene nize stope
od utvrdenih racunovodstvenim politikama i zakonskim propisima, Sto je utjecalo na financijski
rezultat poslovanja.

U nekim drustvima za ulaganja u dugotrajnu imovinu, radovi nisu obavljeni u ugovorenim
rokovima, ugovori ne sadrze kaznene odredbe za prekoracenja roka izvodenja radova krivnjom
izvoditelja, za slufaj neopravdanog kasnjenja kazne nisu obracunane i napla¢ene. Ugovoreni
instrumenti osiguranja urednog ispunjenja ugovora nisu pribavljeni. Nakon zavrSetka radova nisu
sastavljeni zapisnici o preuzimanju radova i okon¢ani obracuni.

U pojedinim slucajevima potpore za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda - ulaganja u razvoj vodnog sustava nisu utrosena
za propisane.

Trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica su obvezna nabavljati robe, radove i usluge u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Ukupna vrijednost roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi je iznosila 1.042.173.381,00 kn, a bez primjene propisanih postupaka javne nabave
nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 78.644.941,00 kn. Najcesce nepravilnosti su: plan
nabave nije donesen ili nije cjelovit i/ili nije donesen prije pocetka poslovne godine; nabavljene su
robe, radovi i usluge izravnim ugovaranjem bez provodenja postupaka javne nabave; postupci
nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi; tijelu nadleznom za sustav
javne nabave nisu dostavljana godisnja izvje$¢éa o javnoj nabavi; obavijesti o pocetku postupka
javne nabave 1/ili zaklju€enju ugovora nisu objavljene u Elektronickom oglasniku javne nabave.

Revizija neprofitnih organizacija

U ovom izvjeStajnom razdoblju financijskom revizijom je obuhvacena 31 neprofitna
organizacija, odnosno sedam luckih uprava, sedam turistickih zajednica, sedam sportskih udruga,
Sest vatrogasnih zajednica i Cetiri neprofitne organizacije koje se bave razliitim djelatnostima.
Dvije neprofitne organizacije obavljaju djelatnost na drzavnoj, a 29 na lokalnoj razini.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju neprofitnih organizacija je izraZzeno 10
bezuvjetnih i 21 uvjetno misljenje.

Ukupni prihodi neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom, ostvareni su u iznosu
620.672.962,00 kn.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i1 propusti, koji su utjecali na izrazavanje uvjetnog misljenja
se odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, financijske izvjestaje,
planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, imovinu, obveze, te postupke javne
nabave.

Vezano uz rac¢unovodstveno poslovanje, u pojedinim neprofitnim organizacijama je utvrdeno
da su poslovni dogadaji evidentirani prema nacelu novCanog tijeka umjesto prema nacelu nastanka
poslovnog dogadaja, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani, a pojedini poslovni dogadaji nisu
evidentirani prema racunima iz racunskog plana. Takoder je utvrdeno da pojedine neprofitne
organizacije nisu obavile popis imovine i obveza na propisan nacin.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na naplatu prihoda 1 poduzimanje mjera
za naplatu dospjelih potraZivanja.

Nepravilnosti vezane uz rashode se odnose na visinu dozvoljenih mjesecnih troskova po
zaposlenom, te obratun doprinosa i poreza na isplacene naknade zaposlenicima i ¢lanovima
nadzornih odbora.

Pojedine neprofitne organizacije su bile obvezne nabavljati robu, radove i usluge u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Ukupna vrijednost nabave na koju se primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi je iznosila 61.804.503,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, obavljena je nabava u vrijednosti
5.236.820,00 kn. Nepravilnosti u provodenju postupaka javne nabave se odnose na izravno
ugovaranje nabave usluga u vrijednostima iznad 70.000,00 kn bez primjene propisanih postupaka,
obavijesti o zaklju¢enju ugovora o javnoj nabavi nisu objavljene, a godi$nja izvjes¢a o zaklju€enim
ugovorima o nabavi nisu dostavljena Upravi za javnu nabavu.

Revizija projekata

U ovom izvjeStajnom razdoblju je obavljena revizija Sest projekata, financiranih iz programa
Europske unije, odnosno projekata financiranih iz programa ISPA i PHARE, te Projekta razvoja
sustava odgoja i obrazovanja financiranog iz nacionalnih sredstava i zajma odobrenog od Svjetske
banke. Nadleznost Ureda za obavljanje revizije ovih projekata, propisana je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju i Uredbe o upravljanju programima CARDS, PHARE, ISPA i
SAPARD.

ix



IzraZzena su tri bezuvjetna i tri uvjetna misljenja. Na izrazavanje uvjetnog misljenja
(Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, Priprema liste projekata za instrument za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru zastite okoliSa i Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac) su utjecali propusti vezani uz proceduru nabave, te kasnjenja u provedbi ugovora o
izvodenju radova i pruzanju usluga i ugovora o nabavi opreme.

Drugi poslovi Ureda

Kao i ranijih godina, prije, u tijeku i nakon provedbe revizija Ured je suradivao s pravosudnim
i drugim drzavnim tijelima. Suradnja obuhvaca razmjenu dokumenata i izvje$¢a, odgovore na upite,
zamolbe 1 podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi
predmeta revizije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju su razmjenjivani dokumenti i izvjeS¢a za 74 predmeta s
Drzavnim odvjetnistvom i Uredom za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala, 53 predmeta s
Ministarstvom unutarnjih poslova, te 6 premeta sa sudovima. Za potrebe obavljanja revizije, Ured je
suradivao i1 s Drzavnim izbornim povjerenstvom.

Znacajna je i medunarodna suradnja koju Ured provodi kroz razmjenu stavova, iskustava i
struéne literature, izobrazbu zaposlenika putem sudjelovanja na medunarodnim skupovima
(Europski racunski sud), seminarima te radionicama i programima.

Za obavljanje svih poslova Ureda je sistematizirano 307 radnih mjesta, a na dan 30.
rujna 2012. su popunjena 272 radna mjesta. Od navedenog broja, dva su drZavna duzZnosnika,
222 su ovlasSteni drZavni revizori, a druge strucne, opée i pomocne poslove obavlja 41
sluzbenik i 7 namjeStenika.

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 224 zaposlenika ili 82% ima visoku struénu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuée struke), od cega su 3 doktora
znanosti, 13 magistara znanosti i 3 magistra specijalista. U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured
ja napustilo 7 zaposlenika, a primljena su 2 nova zaposlenika.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

_ IZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2012.

U skladu s odredbom c¢lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drzavni revizor izvje$¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju (dalje u tekstu: Ured). IzvjeS¢e se podnosi do konca tekuce godine za izvjeStajno
razdoblje koje pocinje 1. listopada prethodne godine, a zavrSava 30. rujna tekuce godine.

U lIzvjeS¢u o radu za 2012. se daju podaci o GodiSnjem programu i planu rada za
2012. i njegovoj provedbi. Osim toga, u lzvjeSéu se daje opis postupaka revizije, broj
izrazenih misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju prema vrstama i prema
grupama subjekata. Nadalje, u IzvjeS¢u se daju podaci o prihodima i primicima, rashodima
i izdacima proracuna za 2011., te sazeci nalaza revizije s opisom utvrdenih nepravilnosti
za proracunske i izvanproracunske korisnike drZzavnog proraCuna, za proracune jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice), druge
korisnike proracuna, trgovacka drustva u vecinskom vlasniStvu drzave ili lokalnih jedinica,
neprofitne organizacije te projekte financirane iz medunarodnih sredstava. U lzvjeS¢u su
opisani i drugi poslovi Ureda, kao i njegove aktivnhosti u medunarodnoj suradniji.



1. NADLEZNOST UREDA

Ured je osnovan 1994. temeljem Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 —
procCiSceni tekst i 177/04), kao novo tijelo bez pravnog, organizacijskog i kadrovskog
kontinuiteta u dotadasnjoj organizaciji vlasti u Republici Hrvatskoj. U skladu s odredbama
navedenog Zakona, uredena su temeljna pitanja polozZaja i medusobnih odnosa u sustavu
vlasti Republike Hrvatske, nadleznosti prema kriteriju subjekata revizije na drzavnoj i
regionalnoj razini, kao i prema kriteriju izvora sredstava Cije se troSenje revidira, ali i sva
druga pitanja koja se odnose na unutarnji ustroj, obuhvat i nacin obavljanja revizija, izradu
revizijskih izvjeSc¢a, izvjeS€ivanje, odnos prema subjektima revizije, njihovim tijelima i
zakonskim predstavnicima, te potrebna stru¢na sprema za stjecanje zvanja ovlastenoga
drzavnog revizora, odnosno stjecanja struCnih, radnih i moralnih kvaliteta ovlastenih
drzavnih revizora.

Promjenama Ustava Republike Hrvatske iz 2010., u Ustav su unesene odredbe o
Uredu kao najvisoj revizijskoj instituciji Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisnha
u svom radu i o glavhom drzavnom revizoru Koji njime upravlja i koji o njegovu radu
izvjeScuje Hrvatski sabor. Time su uvazene preporuke Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI) i njenih deklaracija, a posebno uvjeti iz mjerila za
zatvaranje poglavlja 32 pretpristupnih pregovora za Clanstvo Republike Hrvatske u
Europskoj uniji. Odredivanjem Ureda u Ustavu Republike Hrvatske kao najviSe revizijske
institucije koja je samostalna i neovisna u svom radu, osiguran je pravni i drustveni znacaj
Ureda. U skladu s promjenama Ustava, u srpnju 2011. je donesen Zakon o Drzavnom
uredu za reviziju, koji je zamijenio Zakon o drzavnoj reviziji. Zakonom o Drzavnom uredu
Za reviziju su preciznije i sveobuhvatno razradene odredbe o nadleznosti, organizaciji i
nacinu rada Ureda. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, nadleznost
Ureda obuhvaca reviziju:

- drzavnih prihoda i rashoda,

- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:

o jedinica drZzavnog sektora,

o jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

o  pravnih osoba koje se financiraju iz prora¢una,

o pravnih osoba kojima je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u
kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama,
odnosno udjelima, te

- koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drzavnog sektora i lokalne jedinice su tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene
vlasti, kao i sve agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj i lokalnoj razini, financirani
iz drzavnog proracuna ili prora¢una lokalnih jedinica.

Navedenim odredbama je na jasan i nedvosmislen nacin uredena nadleznost Ureda,
odnosno obuhvat subjekata i sredstava koji podlijezu reviziji.

Prema odredbama Zakona, revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proraCuna se
obavlja svake godine, a revizija drugih subjekata se obavlja prema godiSnjem programu i
planu rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju:

- procjene rizika,

- financijske znacajnosti subjekta revizije,

- rezultata prethodne revizije,

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.
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U okviru uskladivanja propisa Republike Hrvatske s pravnom steCevinom Europske
unije, poCetkom 2011. je donesen Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), koji je cjelovito uredio podrucje revizije i
nadzora poslovanja, financiranja i izvjeScivanja politiCkih stranaka, nezavisnih zastupnika,
zastupnika nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.
Prema odredbama navedenog Zakona, u nadleznosti Ureda je obavljanje revizije politickih
stranaka, nezavisnih zastupnik, zastupnika nacionalnih manjina i nezavisnih clanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica. Ovim Zakonom je povecan obujam poslova Ureda,
jer je propisana obveza obavljanja revizije politickih stranaka, nezavisnih zastupnika,
zastupnika nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
svake kalendarske godine za prethodnu godinu, koji su u skladu s propisima o vodenju
racunovodstva neprofitnih organizacija obvezni sastavljati financijske izvjestaje. Ured ima i
obvezu poduzimanja radnji u administrativnom postupku o obustavi isplate sredstava za
redovito godiSnje financiranje iz proracuna, te o utvrdenim povredama Zakona obavijestiti
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i dostaviti cjelokupnu dokumentaciju koja se
odnosi na konkretni predmet.

1.1. Postupci revizije

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija je:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjes¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, raCunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski polozaj i rezultate
financijskih aktivnosti u skladu s prihvacenim raCunovodstvenim nacelima i
racunovodstvenim standardima,

- postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koridtenja
sredstava, te

- obuhvaca i davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti,
te ocjene o ucCinkovitosti ostvarenja cilieva poslovanja ili cilieva pojedinih
financijskih transakcija, programa i projekata.

Revizija se obavlja nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Revizijski proces ukljuCuje faze planiranja, provedbu revizijskih postupaka,
izvjeScivanje, te pracenje provedbe naloga i preporuka. Kroz ove faze se ispunjavaju
klju€ni zahtjevi vezani uz reviziju, a to su: prikupljanje informacija o subjektu revizije,
procjena rizika i znaCajnosti, procjena sustava unutarnjih kontrola, izrada plana i programa
revizije, prikupljanje dokaza, ocjena rezultata i donoSenje miSljenja o financijskim
izvjeStajima i poslovanju subjekta, te izvjeScivanje o rezultatima revizije.

O obavljenoj reviziji se sastavlja nacrt izvjeS¢a, koji se u skladu s odredbom cClanka
14. stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, dostavlja zakonskom predstavniku
subjekta revizije na ocitovanje. Zakonski predstavnik subjekta revizije je obvezan u roku
osam dana od dana primitka nacrta izvjeS¢a dostaviti Uredu ocCitovanje na opisane
Cinjenice. lzvjeSce o obavljenoj reviziji s ugradenim ocCitovanjem se dostavlja zakonskom
predstavniku subjekta revizije.
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Na izvjeSCe o obavljenoj reviziji, zakonski predstavnik subjekta revizije moze staviti
prigovor u roku osam dana od dana primitka. O prigovoru odluc€uje glavni drzavni revizor u
roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim toga, zakonski predstavnik subjekta
revizije je duzan u roku 60 dana od dana primitka izvjeS€a dostaviti Uredu pisano
ocCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

1.2. lzrazavanje revizijskog misljenja

Misljenje Cini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji. U reviziji
uCinkovitosti se misljenje ne izrazava.

U skladu s tockom 2.4. ISSAI 300 INTOSAI revizijskih standarda, sva predloZzena
miSljenja kao i izvjeSCa o obavljenoj reviziji se provjeravaju na viSe razina (viSe stupnjeva
kontrole), s ciliem stjecanja &vrstog uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze kao podloga
za izrazavanje miSljenja, dostatni, mjerodavni, pouzdani, pravilno identificirani i
dokumentirani.

MiSljenje se izrazava u standardiziranom obliku, u skladu s to¢kom 7. ISSAI 400
INTOSAI revizijskih standarda. Vrste misljenja su:

- bezuvjetno,

- uvjetno,

- nepovoljno ili

- suzdrzano.

Kod izraZzavanja misljenja odlucuju¢u ulogu ima prag znacajnosti, koji se odreduje
prema utvrdenoj metodologiji. Na odredivanje praga znacajnosti utjeCu znacajnost po
vrijednosti, te znacCajnost po prirodi ili sadrzaju. Znacajnost po vrijednosti se odreduje u
apsolutnom relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka ili vrijednosti imovine), a znacajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih
dogadaja koji su utjecali na financijske izvjestaje ili poslovanje subjekta.

Bezuvjetno misljenje se izraZzava kada su u svim znac¢ajnim aspektima:

- financijski izvjestaji sastavljeni uz dosljednu primjenu prihvacenih
racunovodstvenih politika,

- financijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima,

- zakljucci u financijskim izvjestajima u skladu s revizijom utvrdenim Cinjenicama,

- objavljene sve znacajne Cinjenice vezane uz financijske izvjestaje, te

- kada se poslovanje obavljalo u skladu s propisima.

Bezuvjetno misljenje se ne izrazava kada postoji bilo koja od slijedecih okolnosti,
odnosno ako njihovi ucinci jesu ili mogu biti znac¢ajni za financijske izvjeStaje:
- kada je postojalo ogranienje u opsegu revizije,
- kada su financijski izvjestaji necjeloviti, upuéuju na pogresSan zaklju€ak, kada
postoji neopravdano odstupanje od prihvacenih raCunovodstvenih standarda, ili
- kada se sumnja u financijske izvjestaje.

Uvjetno misljenje se izrazava kada postoji sumnja u jednu ili viSse pozicija u
financijskim izvjeStajima koja je znacajna, ali nije odlu€uju¢a za razumijevanje financijskih
izvjeStaja, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu s vazecim
propisima. Upucuje na pozitivno misljenje, ali i na jasno isticanje razloga zbog kojeg se
daje uvjetno misljenje. U sluCajevima kada je bilo moguce, kvantificirani su financijski
efekti utvrdenih nepravilnosti.
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Nepovoljno misljenje se izrazava kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjeStajima i poslovanju tako znacajne, da uvjetno misljenje ne bi bilo odgovarajuce.
|zrazavanje takvog miSljenja ukazuje da financijski izvjestaji nisu fer iskazani, a poslovanje
u znacajnom dijelu nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima. U misljenju se
navode podrucja neslaganja, a u slu€ajevima kada je moguce, kvantificiraju se financijski
efekti utvrdenih nepravilnosti.

Suzdrzano misljenje se izraZzava kada se zbog znacajnih nejasnoc¢a u financijskim
izvjeStajima ili ograniCenja opsega revizije ne moze izraziti drukcije misljenje o financijskim
izvjeStajima i poslovanju. lzrazavanje suzdrzanosti jasno ukazuje da se miSljenje o
financijskim izvjestajima i poslovanju ne moze dati, navodeci nejasnoce i ogranicenja.



2.  GODISNJI PROGRAM | PLAN RADA

U skladu s odredbama ¢lanka 12. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, Ured planira
i obavlja reviziju u opsegu predvidenom godisSnjim programom i planom rada, kao i prema
zahtjevu Hrvatskog sabora ako glavni drzavni revizor ocijeni da je taj zahtjev opravdan.
Opseg godisnjeg programa i plana rada je utvrden na temelju odredbi Zakona, procjene
rizika, financijske znaCajnosti subjekta revizije, rezultata prethodne revizije, te prikupljenih
informacija o poslovanju subjekata revizije.

Programom i planom rada za 2012. su obuhvaceni svi subjekti za koje je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, propisana obveza obavljanja revizije svake godine. Osim navedenih revizija,
planirane su i revizije izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna, korisnika
proracuna lokalnih jedinica, revizije trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno
udjelima, revizije neprofitnih organizacija, revizije projekata koji se financiraju iz sredstava
Europske unije i drugih medunarodnih institucija, te revizije ucinkovitosti naplate prihoda
lokalnih jedinica.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 447 financijskih revizija (revizija
financijskih izvjeStaja i poslovanja). U okviru financijskih revizija, obavljena je i revizija
Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011. godinu,
o0 kojoj je Hrvatski sabor raspravijao u srpnju 2012. Takoder, u ovom izvjeStajnom
razdoblju Ured je zapoCeo obavljati 21 reviziju ucinkovitosti naplate prihoda lokalnih
jedinica (za jedinice iz svih Zupanija i Grad Zagreb).

Financijska revizija (revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja) je obavljena za:
- drzavni proracun,

- 25 proracunskih korisnika,

- 3 izvanproracunska korisnika drzavnog proracuna,

- 135 lokalnih jedinica,

- 74 druga korisnika proracuna,

- 133 trgovacka drustva u vecinskom vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica,
- 31 neprofitnu organizaciju,

- 25 politikih stranaka,

- 4 nezavisna zastupnika,

- 10 nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica i

- 6 projekata.

U tablici u nastavku se daju podaci o vrstama izrazenih mislijenja o financijskim
izvjesStajima i poslovanju, prema grupama subjekata revizije.



Tablica broj 1

Vrste misljenja prema grupama subjekata revizije

Redni Grupe Broj Vrsta misljenja
broj subjekata revizije subjekata Bezuvjetno Uvjetno Nepovoljno
1 2 3 4 5 6
1 Drzavni proracun i
' proracunski korisnici 26 13 13 0
> Izvanproracunski korisnici
' drZzavnog proracuna 3 0 3 0
3. Lokalne jedinice 135 14 121 0
4. Drugi korisnici proracuna 74 20 54 0
5 Trgovacka drustva u
' drzavnom vlasnistvu 23 2 20 1
6 Trgovacka drustva u
' vlasniStvu lokalnih jedinica 110 16 94 0
7. Neprofitne organizacije 31 10 21 0
8. Politicke stranke 25 10 15 0
9. Nezavisni zastupnici 4 4 0 0
Nezavisni €lanovi
10. predstavnickih tijela lokalnih
jedinica 10 9 1 0
11. Projekti 6 3 3 0
UKUPNO 447 101 345 1

Od ukupno 447 subjekata, za 101 ili 22,6% je izrazeno bezuvjetno misljenje, za 345
ili 77,2% uvjetno, te za 1 ili 0,2% nepovoljno misljenje.
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3. REVIZIJA DRZAVNOG PRORACUNA | PRORACUNSKIH KORISNIKA

U ovom izvjeStajnom razdoblju su obavljene revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2011. i financijske revizije 25 proracunskih
korisnika.

Obveza izrade GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna je propisana
odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/09). Navedenim Zakonom su
definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima, te objava
u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske. Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011. je obuhvacena provjera funkcioniranja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u planiranju i izvrSavanju drzavnog proracuna,
uskladenost postupaka pripreme i izrade prijedloga proraCuna s propisima, te ostvarenja
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka u skladu s planom. Takoder, ispitana je organizacija
i vodenje raCunovodstva drzavnog proraCuna, provjereno je zaduzivanje i davanje
jamstava, te odobravanje sredstava iz proracunske zalihe.

Financijskim revizijama proracunskih korisnika su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje, u okviru kojih je provjereno izvrSavanje programa, odnosno aktivnosti i
projekata. Ciljevi revizije proracunskih korisnika su bili, osim provjere istinitosti i
vjerodostojnosti financijskih izvjeStaja, provjera izvrSenja rashoda i izdataka u skladu s
planiranim namjenama, te ocjena ucinkovitosti koristenja proracunskih sredstava. Takoder,
provjerena je i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

3.1. lzrazena misljenja

O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2011. je izrazeno uvjetno
misljenje.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju proracunskih korisnika je izrazeno:
- 13 bezuvjetnih i
- 12 uvjetnih misljenja.

U nastavku se navode proracunski korisnici prema vrstama izraZenih misljenja. Uz
nazive proracunskih korisnika (za koje je prethodno obavljena revizija) su navedena
miSljenja iz prethodne revizije.

Bezuvjetno misljenje je izraZzeno za:

Carinsku upravu (bezuvjetno),

Hrvatski sabor,

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bezuvjetno),

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje (bezuvjetno),

Ministarstvo financija (bezuvjetno),

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti (bezuvjetno),
Ministarstvo unutarnjih poslova (bezuvjetno),

Ministarstvo uprave (bezuvjetno),

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija  (bezuvjetno),
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (bezuvjetno),
Ured Predsjednika Republike Hrvatske,

Ured Predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnasanja duznosti i
Urede i sluzbe Vlade Republike Hrvatske.

O O O OO0 OO OO OO OO O0OOo



Uvjetno misljenje je izrazeno za:

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (uvjetno),
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (uvjetno),
Ministarstvo kulture (uvjetno),

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (uvjetno),
Ministarstvo obrane (uvjetno),

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (uvjetno),
Ministarstvo pravosuda (uvjetno),

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva (uvjetno),
Ministarstvo turizma (uvjetno),

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (uvjetno),

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta (uvjetno) i

Poreznu upravu (uvjetno).

O O O O OO OO0 OoO 0O 0 o0

U ukupno revidiranim prihodima 25 proraCunskih korisnika u iznosu
100.230.246.294,00 kn, prihodi 13 korisnika za Cije je financijske izvjeStaje i poslovanje
izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 48.311.627.304,00 kn (48,2%), a prihodi 12 korisnika
kojima je izraZzeno uvjetno misljenje iznose 51.918.618.990,00 kn (51,8%).

U financijskim izvjeStajima za 2011., revidirani proraCunski korisnici su iskazali
ukupna potrazivanja u iznosu 11.687.382.771,00 kn i vec¢a su za 3.934.259.533,00 kn ili
50,7% u odnosu na konac 2010., kada su bila iskazana u iznosu 7.753.123.238,00 kn.
Potrazivanja koncem 2011. su vec¢a u odnosu na prethodnu godinu najvec¢im dijelom zbog
potrazivanja Carinske uprave, koja su u financijskim izvjeStajima za 2011. iskazana za
poreze, carine i carinske pristojbe, a ranijih godina su bila evidentirana samo u analitickim
evidencijama. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja u iznosu 4.748.982.998,00 kn su
iskazana u financijskim izvjeStajima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

Ukupne obveze revidiranih proracunskih korisnika su iskazane u iznosu
12.735.074.047,00 kn i koncem 2011. su vece za 1.349.766.926,00 kn ili 11,8% u odnosu
na 2010., kada su bile iskazane u iznosu 11.385.307.121,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
obveze u iznosu 7.729.118.874,00 kn, odnose se na Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

3.2. Prihodi drzavnog prorac¢una

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2011. godinu i projekcije za 2012. i 2013.
godinu, te Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011. godinu
(Narodne novine 140/10), donio je Hrvatski sabor u prosincu 2010. Ukupni prihodi
drzavnog proracuna za 2011. su planirani u iznosu 107.425.486.212,00 kn.

Na temelju Odluke o rasporedu neutroSenih sredstava Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2011. godinu - Sredidnjeg drzavnog ureda za upravljanje drzavhom
imovinom i financijskog plana Hrvatskog fonda za privatizaciju za 2011. godinu (Narodne
novine 85/11), koju je donijela Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2011., prihodi i rashodi
drzavnog proraCuna su smanjeni za 22.269.325,00 kn, te planirani prihodi iznose
107.403.216.887,00 kn. Spomenutom Odlukom su neutroSena sredstva planirana za
SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, rasporedena Agenciji za
upravljanje drzavnom imovinom, zbog preuzimanja poslova, imovine, prava, obveza,
uredske i druge opreme, arhiva te drzavnih sluzbenika i namjestenika SrediSnjeg drzavnog
ureda za upravljanje drzavnom imovinom, koji je prestao s radom 31. oZujka 2011.

Ukupni prihodi su ostvareni u okviru planiranih.



2011., prema vrstama prihoda.
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Prihodi drzavnog proracuna za 2011., prema vrstama

U tablici u nastavku se daju planirani i ostvareni prihodi drzavnog proracuna za

u kn
Rt;ar (i?' Vrsta prihoda Planirano Ostvareno osth(r)enja
1 2 3 4 5
l. Prihodi poslovanja 107.051.946.862,00 107.069.669.876,26 100,0
1. Prihodi od poreza 60.996.547.488,00 61.088.579.331,62 100,2
1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.056.739.245,00 1.307.485.859,94 123,7
1.2. | Porez na dobit 5.685.161.602,00 7.288.029.752,77 128,2
1.3. Porezi na imovinu 504.133.992,00 448.489.037,97 89,0
1.4. Porezi na robu i usluge 52.068.826.723,00 50.244.064.924,85 96,5
1.4.1. | Porez na dodanu vrijednost 39.313.720.552,00 37.718.153.978,14 95,9
1.4.2. | Porez na promet 127.982.288,00 129.672.348,27 101,3
1.4.3. | Posebni porezi i troSarine 11.531.738.850,00 11.215.053.502,90 97,3
1.4.4. | Porezi i naknade od igara na srec¢u 529.600.872,00 666.368.424,18 125,8
1.4.5. | Ostali porezi na robu i usluge 565.784.161,00 514.816.671,36 91,0
1.5. | Carine i carinske pristojbe 1.681.685.926,00 1.766.355.801,49 105,0
16. Qs.’gali prihodi od poreza koje placaju
fizicke osobe 0,00 34.153.954,60 -
2. Doprinosi 39.316.927.042,00 38.605.066.634,24 98,2
2.1 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 18.099.794.215,00 17.722.809.921,20 97,9
2.2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 19.358.792.181,00 19.075.125.032,95 98,5
2.3. | Doprinosi za zapo$ljavanje 1.858.340.646,00 1.807.131.680,09 97,2
3. Pomovéi iz inozemstva (darovnice) i iz
proraduna 1.254.531.556,00 941.286.312,69 75,0
4. Prihodi od imovine 1.392.811.046,00 2.063.382.571,97 148,1
4.1. | Kamate i teajne razlike 16.864.182,00 161.815.928,56 959,5
4.2. | Dividende 40.000.000,00 286.579.199,27 716,4
43 I_Dobiti _t_rg(_)vaéki_h d_r_uétava, banaka i
financijskih institucija 370.000.000,00 637.227.818,50 172,2
4.4. | Ostali prihodi od financijske imovine 0,00 740.760,26 -
4.5. | Naknade za koncesije 566.349.725,00 541.769.904,85 95,7
4.6. | Zakup i iznajmljivanje imovine 67.403.470,00 77.723.625,56 115,3
4.7. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 225.741.381,00 280.585.800,46 124,3
4.8. | Prihodi od kamata na dane zajmove 106.452.288,00 76.939.534,51 72,3
5. Prihodi_ od a_ld_ministrativnih pristojbi i
posebnim propisima 3.471.684.084,00 3.767.450.257,00 108,5
5.1. | Upravne i administrativne pristojbe 837.274.250,00 832.488.218,24 99,4
5.2 Prihodi po posebnim propisima 2.634.409.834,00 2.934.962.038,76 1114
6. Prihvodi_ od proqaje_ pr(_)izvoda i __robe te
pruzenih usluga i prihodi od donacija 83.714.026,00 69.470.684,57 83,0
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 535.731.620,00 534.434.084,17 99,8
I _Priho_di od prodaje nefinancijske
imovine 351.270.025,00 347.008.007,12 98,8
8. Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 32.400.000,00 44.805.882,98 138,3
9 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne
imovine 318.300.000,00 301.438.276,25 94,7
10. _Prihqdi od proizvedene kratkotrajne
imovine 570.025,00 763.847,89 134,0
UKUPNO (I.+11.) 107.403.216.887,00 107.416.677.883,38 100,0
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Vrijednosno najznacajniji prihodi drzavnog proracuna su prihodi od poreza, koji su
ostvareni u iznosu 61.088.579.331,62 kn i Cine 56,9% prihoda poslovanja u 2011. U
strukturi prihoda od poreza, najznacajniji je udjel poreza na dodanu vrijednost (61,7%),
zatim slijede posebni porezi i troSarine (18,3%) i porez na dobit (11,9%), dok svi drugi
porezi (porez na dohodak, porez na imovinu, porez na promet, porezi i naknade od igara
na sre€u i zabavnih igara, carine te drugi porezi) €ine 8,1% prihoda od poreza.

Drugi po vrijednosnoj zna¢ajnosti su prihodi od doprinosa. Za 2011. su ostvareni u
iznosu 38.605.066.634,24 kn i Cine 35,9% prihoda poslovanja. Doprinosi za mirovinsko
osiguranje su ostvareni u iznosu 19.075.125.032,95 kn. Doprinosi za zdravstveno
osiguranje su ostvareni u iznosu 17.722.809.921,20 kn, a odnose se na doprinose za
obvezno zdravstveno osiguranje u iznosu 17.166.343.699,38 kn i doprinose za
zdravstveno osiguranje za slu€aj ozljede na radu u iznosu 556.466.221,82 kn. Doprinosi
za zaposljavanje su ostvareni u iznosu 1.807.131.680,09 kn, a odnose se na doprinose za
obvezno osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti u iznosu 1.710.736.575,96 kn i za
zaposSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu 96.395.104,13 kn.

Prihodi od poreza i doprinosa zajedno ¢ine 93,1% prihoda poslovanja za 2011.,
odnosno 92,8% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi €ine 7,2% ukupnih prihoda drzavnog
proracuna, od kojih su vrijednosno znacaijniji prihodi po posebnim propisima u iznosu
2.934.962.038,76 kn, od dividendi i dobiti trgovackih druStava, banaka i financijskih
institucija u iznosu 923.807.017,77 kn, te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi u
iznosu 832.488.218,24 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi po posebnim propisima se odnose na prihode od
premije dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 1.187.669.070,72 kn, sudjelovanja u
pokriéu dijela troSkova zdravstvene zastite - participacija 493.886.222,47 kn, te povrat
neiskoristenih sredstava iz prethodnih godina 216.383.794,99 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.063.382.571,97 kn. Ostvareni su 48,1%
viSe od plana, ali s obzirom na njihov relativno mali udjel u strukturi ukupnih prihoda, vece
ostvarenje od plana ovih prihoda, nema znacaijniji utjecaj na ostvarenje ukupnih prihoda u
odnosu na plan. U okviru prihoda od imovine su iskazani prihodi od dividendi, dobiti
trgovackih drustava, banaka i financijskih institucija, naknade za koncesije, zakupnine,
kamate na dane zajmove, te drugi prihodi od financijske i nefinancijske imovine.

U travnju 2011., Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o postupanju ¢lanova
nadzornih odbora i ¢lanova skupstina vezano uz uplatu dijela dobiti trgovackih drustava u
kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele u drzavni proraun Republike Hrvatske
(Narodne novine 40/11). Odlukom se nalaze ¢lanovima skupstina trgovackih drustava u
kojima Republika Hrvatska ima vecinski paket dionica i vecinski udjel, da se najmanje 50%
dobiti za 2010., nakon oporezivanja, uplati u drzavni proraéun. U trgovackim drustvima u
kojima Republika Hrvatska ima manjinski paket dionica ili manjinski udjel, zaduzuju se
Clanovi nadzornih odbora i nalaze se ¢lanovima skupStina koji zastupaju Republiku
Hrvatsku da zahtijevaju da se najmanje 50% dobiti za 2010., nakon oporezivanja, isplati
imateljima dionica odnosno udjela, te da se dobit za 2010. uplati u drzavni proracun,
razmjerno paketu dionica ili udjela Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu drustva. Na
temelju Odluke, u drzavni proracun je tijekom 2011. uplaceno 923.807.017,77 kn, od Cega
se na prihode iz dobiti trgovackih drustava, kreditnih i drugih financijskih institucija odnosi
637.227.818,50 kn i na prihode od dividendi 286.579.199,27 kn.



12
3.3. Rashodi drzavnog proracuna

Ukupni rashodi drzavnog proraduna =za 2011. su planirani u iznosu
122.289.027.746,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 121.425.488.782,66 kn, S$to je za
863.538.963,34 kn ili 0,7% manje od planiranih.

U tablici u nastavku se daju podaci o planiranim i izvrSenim rashodima drzavnog
proracuna za 2011., prema vrstama rashoda.
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Rashodi drzavnog proracuna za 2011., prema vrstama

u kn
i 0,

Rbe dm Vrsta rashoda Planirano IzvrSeno . VA’ .
roj izvr$enja
1 2 3 4 5
I Rashodi poslovanja 120.529.498.252,00 119.939.510.606,11 99,5
1. Rashodi za zaposlene 22.834.448.712,00 22.769.164.891,14 99,7

1.1 Place 18.360.846.922,00 18.319.308.592,91 99,8
1.2, Ostali rashodi za zaposlene 836.693.503,00 825.364.636,81 98,6
13. Doprinosi na place 3.636.908.287,00 3.624.491.661,42 99,7
2. Materijalni rashodi 9.061.234.273,00 8.717.511.037,72 96,2
2.1, Naknade troSkova zaposlenima 1.328.812.209,00 1.295.213.387,82 97,5
2.2. Rashodi za materijal i energiju 2.248.729.787,00 2.189.102.686,14 97,3
2.3. Rashodi za usluge 4.945.953.138,00 4.713.596.217,29 95,3
24 Naknade troskova osobama izvan radnog
o odnosa 8.719.825,00 8.917.194,80 102,3
2.5. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 529.019.314,00 510.681.551,67 96,5
3. Financijski rashodi 7.675.514.508,00 7.596.950.961,04 99,0
3.1 Kamate za izdane vrijednosne papire 5.743.604.690,00 5.737.602.376,05 99,9
3.2. Kamate za primlijene zajmove 1.391.008.270,00 1.359.989.628,69 97,8
3.3. | Ostali financijski rashodi 540.901.548,00 499.358.956,30 92,3
4. Subvencije 6.414.975.247,00 6.555.277.305,35 102,2
a1 Subvencije trgovackim drustvima u javnom
o sektoru 1.981.460.053,00 2.009.295.940,24 101,4
Subvencije trgovackim drustvima, obrtnicima,
4.2. malim i srednjim poduzetnicima izvan javnog
sektora 4.433.515.194,00 4.545.981.365,11 102,5
5. Pomodi dane u inozemstvo i unutar opée drzave 5.041.529.746,00 4.922.717.810,38 97,6
5.1. Pomodéi inozemnim vladama 41.685.199,00 39.805.502,10 95,5
5.2. Pomo¢i medunarodnim organizacijama 2.667.130,00 1.460.854,73 54,8
5:3. | Pomoéi unutar opée drzave 4.997.177.417,00 4.881.451.453,55 97,7
6 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
) osiguranja i duge naknade 64.493.896.477,00 64.660.805.237,96 100,3
6.1 Naknade gradanima i ku¢anstvima. na temelju
) osiguranja 50.728.023.744,00 50.796.476.067,73 100,1
6.2 Ostale naknade gradanima i kuéanstvima iz
) proraduna 13.765.872.733,00 13.864.329.170,23 100,7
7. Ostali rashodi 5.007.899.289,00 4.717.083.362,52 94,2
7.1. | Tekuée donacije 1.374.130.490,00 1.470.989.170,57 107,0
7.2. Kapitalne donacije 656.628.554,00 599.003.318,14 91,2
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 200.722.586,00 228.618.586,81 113,9
7.4. Izvanredni rashodi 230.000.000,00 0,00 0,0
7.5. Kapitalne pomoc¢i 2.546.417.659,00 2.418.472.287,00 95,0
1. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.759.529.494,00 1.485.978.176,55 84,5
8. Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 63.991.646,00 58.851.940,22 92,0
9. Rashodi za nabavu proizved.dugotrajne imovine 1.553.274.425,00 1.310.170.456,09 84,3
10 Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih
) pohranjenih vrijednosti 3.263.000,00 3.741.432,73 114,7
11 | Strateske zalihe 11.000.000,00 3.236.606,13 29,4
12. Rashodi za dodat. ulaganja. na nefin. imovini 128.000.423,00 109.977.741,38 85,9
UKUPNO (I.+11.) 122.289.027.746,00 121.425.488.782,66 99,3

U strukturi izvrSenih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji su izvrSeni u iznosu
64.660.805.237,96 kn i €ine 53,2% ukupno izvrSenih rashoda.
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Rashodi za zaposlene Cine 18,8%, materijalni rashodi 7,2%, financijski rashodi 6,3%,
a svi drugi rashodi (za nabavu nefinancijske imovine, subvencije, pomoci, donacije i ostali
rashodi) 14,5% ukupno izvrSenih rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, vrijednosno najznacajniji su rashodi za mirovine i mirovinska primanja i naknade
u sustavu zdravstva i socijalne skrbi. Mirovine i mirovinska primanja su isplacena
korisnicima na temelju prava koja su utvrdena propisima o mirovinskom osiguranju, te
posebnim propisima u iznosu 34.887.507.794,35 kn. Naknade za zdravstveno osiguranje i
zdravstvenu zastitu, evidentirane u okviru rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, iznose 21.335.645.465,94 kn.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge koji su
izvrSeni u iznosu 4.713.596.217,29 kn i Cine 54,1% materijalnih rashoda. U strukturi
rashoda za usluge, najveci udjel imaju intelektualne i osobne usluge 21,0%, usluge
telefona, poste i prijevoza 12,6%, raCunalne usluge 12,5%, te usluge zakupnine i
najamnine 11,8%.

Financijski rashodi, koji su izvrSeni u iznosu 7.596.950.961,04 kn, odnose se na
kamate za izdane vrijednosne papire u iznosu 5.737.602.376,05 kn, kamate za primljene
zajmove U iznosu 1.359.989.628,69 kn, te druge financijske rashode u iznosu
499.358.956,30 kn. U odnosu na 2010., financijski rashodi su veci za 671.821.459,38 kn ili
9,7%.

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 6.555.277.305,35 kn. Putem Ministarstva
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja su izvrSeni rashodi za subvencije u iznosu
3.687.312.711,57 kn (56,2% ukupnih rashoda za subvencije), a vrijednosno znacajnije
isplate se odnose na poticanje poljoprivredne proizvodnje i intervencije na trzisStu u iznosu
2.870.522.013,00 kn, te na investicijsku potporu u poljoprivredi i ribarstvu u iznosu
539.224.083,12 kn. Putem Ministarstva mora, prometa i infrastrukture su isplacene
subvencije za odrzavanje ZeljezniCke infrastrukture i regulaciju prometa u iznosu
1.085.800.000,00 kn, poticanje redovitih pomorskih putni¢kih i brzobrodskih linija u iznosu
382.794.417,00 kn, poticanje Zeljezni¢kog putni¢kog prijevoza u iznosu 360.000.000,00
kn, te za o€uvanje prometne povezanosti regija - domacdi linijski zra¢ni prijevoz u iznosu
87.000.000,00 kn. Nadalje, za program povlastenog financiranja po kreditnim programima
Hrvatske banke za obnovu i razvitak, isplacene su subvencije u iznosu 237.400.000,00 kn,
razvoj i jacanje konkurentnosti industrije u iznosu 109.199.999,98 kn, te za aktivnu politiku
zapoSsljavanja u iznosu 68.192.768,47 kn.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave su izvrSeni u iznosu
4.922.717.810,38 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na dodatna sredstva
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 1.625.016.316,07 kn, sredstva doznaCena
drustvu Hrvatske ceste d.o.o0. za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta u iznosu
1.390.000.000,00 kn, te tekuée pomoci podrucjima od posebnog drzavnog interesa u
iznosu 222.163.783,27 kn.

U okviru ostalih rashoda, koji su izvrSeni u iznosu 4.717.083.362,52 kn, iskazane su
tekuce i kapitalne donacije, kapitalne pomoci, te naknade Steta.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su izvrSene putem Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta u iznosu 458.040.330,63 kn, Ministarstva financija u iznosu
349.859.613,80 kn, te Ministarstva kulture u iznosu 117.219179,69 kn. Prema namjeni,
vrijednosno znacajnije tekuce donacije su izvrSene za smjestaj i prehranu studenata, te
redovnu djelatnost sveucilista, veleuciliSta i visokih Skola u iznosu 263.984.336,86 kn, na
temelju medunarodnog sporazuma u iznosu 245.000.000,00 kn, poticanje programa javnih
potreba Sporta (Hrvatski olimpijski odbor) u iznosu 112.551.668,62 kn, te turistiCku
promidzbu Republike Hrvatske u iznosu 95.000.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije su izvrSene putem Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva u iznosu 335.031.172,89 kn, Ministarstva
kulture u iznosu 141.411.020,52 kn i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu
96.464.565,94 kn. Prema namjeni, vrijednosno znacajnije kapitalne donacije su ispla¢ene
za stambeno zbrinjavanje na podrucjima posebne drZzavne skrbi u iznosu 154.673.231,57
kn, obnovu u ratu ostec¢enih stambenih jedinica u iznosu 133.111.349,46 kn, te zastitu i
oCuvanje spomenika kulture u iznosu 60.318.908,42 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoéi su izvrSene za financiranje gradenja i
odrzavanja javnih cesta u iznosu 1.390.000.000,00 kn, za osuvremenjivanje i izgradnju
Zeljeznicke infrastrukture u iznosu 195.850.000,00 kn, modernizaciju zeljeznickih vozila
185.000.000,00 kn, te za poticanje stambene Stednje u iznosu 188.008.591,39 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni u iznosu 1.485.978.176,55 kn,
odnosno 15,5% manje od planiranih. Prema namjeni, vrijednosno znacajniji rashodi za
nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni za nabavu stambenih objekata u iznosu
306.457.644,34 kn, poslovnih objekata u iznosu 303.624.832,73 kn, uredske opreme i
namjestaja u iznosu 196.837.274,58 kn, medicinske i laboratorijske opreme u iznosu
136.290.633,71 kn, za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
106.066.345,78 kn, prijevozna sredstva u pomorskom i rijeCnom prometu u iznosu
85.708.257,53 kn, prijevozna sredstva u cestovnom prometu u iznosu 57.579.200,19 kn,
opremu za odrzavanje i zaS$titu u iznosu 54.323.773,79 kn, te ulaganja u racunalne
programe u iznosu 39.383.288,98 kn.

3.4. Primici i izdaci drzavnog proracuna

Primici i izdaci drzavnog proracuna se iskazuju u Racunu financiranja.

U tablici u nastavku se daju podaci o planiranim i izvrSenim primicima i izdacima iz
Racuna financiranja za 2011.
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Tablica broj 4

Racun financiranja za 2011.

u kn
Redni . ) %
broj Opis Planirano Ostvareno olstva}renljaj
izvrSenja
1 2 3 4 5
1. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 24.474.903.903,00 | 24.493.509.707,10 100,1
11 Pr[mljene otplate (povrati) glavnice danih
zajmova 1.080.984.774,00 818.476.830,53 75,7
1.2. Primici od izdanih vrijednosnih papira 20.679.623.745,00 | 19.300.265.700,01 93,3
1.3. Primici od zaduZivanja 2.714.295.384,00 4.374.767.176,56 161,2
2. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 11.741.093.044,00 12.683.568.396,32 108,0
2.1. Izdaci za dane zajmove 1.233.123.500,00 1.842.897.991,00 149,4
2.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 558.713.244,00 556.000.700,21 99,5
2.3. Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 1.901.024.933,00 1.794.821.269,53 94,4
o4 Izp_laci za otplatq glavnice za izdane
vrijednosne papire 8.048.231.367,00 8.489.848.435,58 105,5
3. Promjena u stanju depozita 2.152.000.000,00 2.198.869.588,50 102,2
4 Neto financiranje 14.885.810.859,00 | 14.008.810.899,28 94,1

U ukupnim primicima, vrijednosno najznacajniji su primici od prodaje vrijednosnih
papira u iznosu 19.300.265.700,01 kn, koji ¢ine 78,8% ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduZzivanja. Odnose se na primitke od tuzemnih obveznica u iznosu
5.972.578.200,00 kn te inozemnih obveznica u iznosu 13.327.687.500,01 kn.

Primici od zaduzZivanja (zajmovi) iznose 4.374.767.176,56 kn i ¢ine 17,9% ukupnih
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja. Vrijednosno najznacajniji primitak u iznosu
1.106.092.500,00 kn se odnosi na Zajam za razvojnu politiku gospodarskog oporavka
(ERDPL) od Svjetske banke u iznosu 150.000.000 EUR.

Osim dugoro€nog zaduZivanja, financiranje tekuce likvidnosti drzavnog proracuna je
u 2011. ostvareno izdavanjem trezorskih zapisa i primljenim kratkoroCnim kreditima
financijskih i drugih institucija. Kratkoro€no zaduzivanje od zajmova i trezorskih zapisa se
evidentira prema neto principu, kao primitak ili kao izdatak, ovisno o ucinku kratkorocnog
zaduZivanja koncem godine. Ukupni primici od prodaje trezorskih zapisa u 2011. su
ostvareni u iznosu 23.824.513.846,31 kn, izdaci za iskup trezorskih zapisa su izvrSeni u
iznosu 24.083.816.413,42 kn, te su neto izdaci koncem godine iznosili 259.302.567,11 kn.
U 2011. ukupni primici od kratkoro¢nih zajmova tuzemnih banaka i drugih financijskih
institucija izvan javnog sektora su ostvareni u iznosu 14.752.125.997,07 kn, koliko su
izvrSeni i izdaci. Kratkoro¢nim zaduzivanjem kod banaka i drugih financijskih institucija
tjekom 2011., financiran je iznos koji nedostaje za izvrS8avanje rashoda drzavnog
proracuna.

U ukupnim izdacima, vrijednosno najznacajniji su izdaci za otplatu glavnice za izdane
vrijednosne papire u iznosu 8.489.848.435,58 kn, koji €ine 66,9% ukupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplatu zajmova.

Izdaci za dane zajmove u iznosu 1.842.897.991,00 kn ¢ine 14,5% ukupnih izdataka
za financijsku imovinu i otplate zajmova. Vrijednosno najznacajniji izdaci u iznosu
1.543.629.122,02 kn se odnose na izdatke po osnovi isplacenih jamstava.

lzdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u iznosu 1.794.821.269,53 kn Cine
14,2% ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova.
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3.5. Nalazi revizije

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2011. i financijskom revizijom 25 proracunskih korisnika, utvrdene su nepravilnosti i
propusti koji se odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode,
imovinu, javnu nabavu, drZzavna jamstva, zaduzivanje, te proracunsku zalihu. U nastavku
se navode najcesSc¢e nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na izrazavanje misljenja.

- Planiranje

Prema odredbama Zakona o proracunu, ministarstva i druga drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije, izraduju strateSke planove koji sadrze: viziju, strateSke
cilieve, naCine ostvarenja ciljeva, te mjere procjene rezultata i sustav pra¢enja postizanja
rezultata. Na temelju strateskih planova, Vlada Republike Hrvatske donosi strategiju
Vladinih programa za trogodiSnje razdoblje u kojima su, izmedu ostalog, naznacena
glavna strateSka podrucja, ciljevi, nacCini ostvarenja ciljeva i mjere procjene rezultata. To je
ujedno podloga za izradu smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodi$nje razdoblje,
koje sluze za izradu prijedloga drzavnog proracuna. Iz navedenog je vidljivo da su
ministarstva nositelji strateSkih politika, te se na njihovoj razini konsolidiraju financijski
planovi i financijski izvjeStaji. ProraCunski korisnici druge i tre¢e razine, odnosno razine
glava u drzavnom proracunu, izradu svojih planskih dokumenata (planova i programa
rada, planova nabave, financijskih planova) trebaju koordinirati s nadleznim ministarstvom.
Revizijom je utvrdeno da u pojedinim ministarstvima nisu definirane nadleznosti i
odgovornosti u procesu strateSkog planiranja - za definiranje strateskih ciljeva, pokazatelja
uspjeSnosti, utvrdivanje rizika, nadziranje provedbe postavljenih ciljeva, izvjeScivanje o
realizaciji postavljenih ciljeva, te koordinacija izrade strateskih planova. Takoder vezano uz
proces strateSkog planiranja, izradu i realizaciju financijskog plana, te sustav izvjeséivanja,
nije u potpunosti ureden nacin suradnje izmedu ministarstva i proracunskih korisnika druge
razine. Ne postoje cjelovite upute kojima trebaju biti razradeni postupci, definirane
nadleznosti i odgovornosti te uredeni kontrolni mehanizmi u procesima iz proracunskog
ciklusa, te nije uspostavljena praksa redovitog izvjeSc¢ivanja proracunskih korisnika druge
razine o realizaciji ciljeva i ostvarenim rezultatima programa i projekata.

- Racunovodstveno poslovanje

ProraCunski korisnici su obvezni voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji propisuje poslovne knjige, organizaciju
knjigovodstva, nacela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora,
sadrzaj raCuna racCunskog plana i druga podru€ja koja se odnose na proracunsko
ra¢unovodstvo. Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika se temelji na
opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima: to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju pozicija. Na temelju podataka iz poslovnih knjiga, proracun i
proracunski korisnici sastavljaju financijske izvjestaje, Ciji su oblik i sadrzaj, razdoblja za
koja se sastavljaju, te obveza i rokovi njihova podnoSenja, propisani Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju i proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11).

Jedno od osnovnih proracunskih pravila u evidentiranju poslovnih promjena je
modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, koje podrazumijeva priznavanje
prihoda u trenutku raspolozivosti i rashoda u trenutku nastanka poslovnog dogadaja.
Modificirano racunovodstveno nacelo priznavanja prihoda i rashoda se primjenjuje u
racunovodstvu proracunskih korisnika.
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Glavnu knjigu drzavnog proracuna informaticki podrzava racCunovodstveno -
informacijski sustav, u koji se unose podaci iz raCunovodstvenih sustava proracunskih
korisnika na temelju zahtjeva za placanje. 1z navedenog proizlazi da su uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela sastavljeni financijski izvjeStaj proracunskih
korisnika, a GodiSnji izvjesStaj o izvrSenju drzavnog proracuna, koji se temelji na podacima
iz Glavne knjige drzavnog proracuna, uz primjenu gotovinskog nacela.

Strategijom unaprjedenja i modernizacije procesa u sustavu Drzavne riznice 2007.-
2011. predvidena je integracija informacijskog sustava Drzavne riznice s informacijskim
sustavima podruénih riznica (proracunskih korisnika). U okviru projekta Integracija
informacijskih sustava za pracenje financija u podrucnim riznicama s informacijskim
sustavom Drzavne riznice i izgradnja sustava za upravljanje mati¢nim podacima, koji je
okoncan u rujnu 2010., odabrana su tri pilot projekta, i to: Ministarstvo obrane, Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvo financija. Projekt je poCetna faza realizacije
sveukupnog plana integracije sustava za upravljanje financijama Drzavne riznice i
podrucnih riznica. Integracija navedenih sustava omogucava uvid u poslovanje
proracunskog korisnika, mogucnost nadzora i kontrole u stvaranju proracunskih obveza, te
predvidanje buduce potrosnje. U 2011. je nastavljena integracija podruc€nih riznica s
informacijskim sustavom Drzavne riznice u okviru koje su povezani sustavi podruc€nih
riznica Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva i Ministarstva
unutarnjih poslova. Koncem 2011. je zapofeo projekt integracije podrucne riznice
Carinske uprave s informacijskim sustavom Drzavne riznice. Svi drugi korisnici su u obvezi
unositi rashode (obveze) koje evidentiraju u svojim raCunovodstvenim sustavima,
paralelno u sustav Drzavne riznice, do trenutka kad ce biti obuhvaceni integracijskim
procesom. Nastavkom realizacije spomenutog procesa, planira se posti¢i cjelovitost
podataka u Glavnoj knijizi drzavnog proracuna.

Obveza sastavljanja financijskih izvjeStaja za proracun i proracunske korisnike je
propisana odredbama Zakona o proracunu. Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja
za koja se sastavljaju i rokovi, propisani su Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu. Na temelju financijskih izvjeStaja korisnika proraCuna se
izraduju konsolidirani financijski izvjestaji drzave. Obveza konsolidacije financijskih
izvjeStaja, te razina na kojoj se obavlja, propisani su odredbama ¢lanka 107. Zakona o
proracunu. Ministarstvo financija konsolidira financijske izvjeStaje proracunskih korisnika
drzavnog proracuna s financijskim izvjeStajima izvanproracunskih korisnika drzavnog
proraCuna, te sastavla konsolidirani financijski izvjeStaj srediSnjeg proracuna.
Konsolidirani financijski izvjestaji proraCuna lokalnih jedinica se konsolidiraju s financijskim
izvjeStajima izvanproraCunskih korisnika na lokalnoj razini. Konsolidirani financijski
izvjeStaji na drZzavnoj razini se konsolidiraju s izvjeStajima na lokalnoj razini s ciliem
sastavljanja konsolidiranog financijskog izvjeStaja opce drzave. Kako bi se svi subjekti
opce drzave (opci proracun) mogli povezati i konsolidacijom kroz izvjestajni sustav, te dati
informacije o poslovnim dogadajima u opéem proracunu kao cjelini, pravilnicima su
propisani jedinstveni racunski plan, raCunovodstvena metodologija i analiticki okvir
financijskog izvjeStavanja.

Pretpostavka kvalitetne konsolidacije je dosljedna primjena propisanog racunskog
plana, provedbenih propisa te jedinstvene metodologije. Potpunost i to€nost iskazanih
konsolidiranih podataka je uvjetovana potpuno$c¢u i toénoS¢éu podataka u financijskim
izvjesStajima subjekata koji se konsolidiraju.
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Revizijom financijskih izvjeStaja proraCunskih korisnika su utvrdene nepravilnosti u
podacima iskazanim u financijskim izvjestajima i poslovnim knjigama na temelju kojih se
sastavljaju. U poslovnim knjigama pojedinih revidiranih subjekata, istovrsni poslovni
dogadaji su evidentirani na razli¢itim racunima raCunskog plana, a pojedini nisu
evidentirani na propisanim raCunima racunskog plana. Nadalje, u pojedinim subjektima u
poslovnim knjigama nisu iskazane odredene obveze i imovina ili analitiCke evidencije nisu
uskladene s podacima u glavnoj knjizi. U pojedinim sluajevima, podaci o vrijednosti
imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu istovjetni. Takoder, pojedini
subjekti imaju ustrojeno viSe glavnih knjiga, prema pojedinim programima, aktivnostima ili
izvorima financiranja, Sto nije u skladu s odredbom Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj je glavna knjiga sustavna knjigovodstvena
evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim
izvorima te prihodima i rashodima.

Znacajniji broj nepravilnosti kod proracunskih korisnika i dalje se odnosi na popis
imovine i obveza, kojeg proraCunski korisnici u pravilu obavljaju, ali se popisom ne
obuhvaca odredena imovina ili obveze. Utvrdeno je da se popisu imovine ne pridaje
dovoljno pozornosti, te se odredena imovina (posebno potrazivanja i obveze) formalno
popisuje, odnosno prepisuju se knjigovodstvena stanja. Takoder, nekretnine se ne
popisuju fizicki, nego se na temelju ranije utvrdenog stanja i promjena tijekom godine,
utvrduje stanje koncem godine. U pojedinim slu€ajevima podaci u popisnim listama nisu
uneseni u nov€anim izrazima, $to onemogucava usporedbu s knjigovodstvenim stanjem,
nitit su liste potpisali ¢lanovi popisnog povjerenstva. Odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisano da se podaci o popisu
unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste i da su popisne liste
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog
povjerenstva.

Financijski izvjestaji proracunskih korisnika kao i konsolidirani financijski izvjestaji se
javno ne objavljuju. Obveza javne objave je propisana samo za godiSnji izvjestaj o
izvrSenju proraCuna. Sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna je propisan
odredbom Clanka 108. Zakona o proracunu, a sadrzi: prikaz ukupnih prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka na razini odjeljka ekonomske klasifikacije, posebni dio proraéuna po
organizacijskoj i programskoj klasifikaciji, izvje$taj o zaduzivanju na domaéem i stranom
trziStu novca i kapitala, izvjeStaj o koridtenju proraCunske zalihe, izvjeStaj o drzavnim
jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima, obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, te obrazloZenje makroekonomskih pokazatelja. Rashodi i izdaci u
GodisSnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna su iskazani primjenom gotovinskog
naCela (podmirene obveze), pri ¢emu nema podataka o nepodmirenim obvezama
proracunskih korisnika. Takoder, nema podataka o stanju duga drzave i potencijalnom
dugu (aktivha jamstva), potrazivanjima i drzavnoj imovini. Radi cjelovitijeg informiranja
javnosti o financijskom stanju, Ured je izrazio misljenje da je godisnji izvjeStaj o izvrSenju
drzavnog proracuna potrebno dopuniti podacima o obvezama i imovini drzave.

- Prihodi

Prihodi drzavnog proraduna se uplacuju na jedinstveni raCun Drzavne riznice.
|zvjeStajni sustav drzavnog proracuna koji se odnosi na prihode, najvecim dijelom se
temelji na podacima o ostvarenim (naplacenim) prihodima, koji se evidentiraju kao priljev
na ziro racun.
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Prihodi proraCunskih korisnika, za koje prema odredbama godiSnjih zakona o
izvrSavanju drzavnog proracuna, ne postoji obveza uplate na raCun drzavnog proracuna,
ne evidentiraju se u izvjeStajnom sustavu drzavnog proracuna, jednako kao i rashodi koji
se financiraju navedenim prihodima. Podaci o namjenskim prihodima i primicima, vlastitim
prihodima te rashodima, koji se financiraju navedenim prihodima i primicima, iskazani su u
financijskim izvjesStajima proracunskih korisnika, odnosno u konsolidiranim financijskim
izvjeStajima srediSnjeg proraCuna. Ured je izrazio misljenje da je u procese planiranja i
izvjeStavanja drzavnog proraCuna, potrebno ukljuCiti prihode i rashode proracunskih
korisnika koji su izuzeti od uplata na racun drzavnog proracuna. Unosom podataka koji se
odnose na spomenute prihode, odnosno rashode, postize se potpunost izvjeStajnog
sustava drzavnog proracuna.

Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, odgovorni su
proracunski korisnici, S$to je propisano odredbama cClanka 47. Zakona o proracunu. U
nadleznosti Porezne uprave su poslovi utvrdivanja, naplate i evidentiranja potrazivanja
poreza, doprinosa i drugih javnih davanja, koji su prihod drzavnog prora¢una. Potrazivanja
se evidentiraju na temelju podataka iz propisanih obrazaca koje dostavljaju obveznici,
rjeSenja o utvrdenim obvezama, te izvjeS€a o novoutvrdenim obvezama u postupku
kontrole i nadzora obveznika. ZaduzZenja i uplate poreznih obveznika analitiCki se prate u
Informacijskom sustavu Porezne uprave po obveznicima i pojedinim vrstama poreznih i
drugih javnih davanja. Potrazivanja nisu iskazana u poslovnim knjigama, odnosno
financijskim izvjeStajima Porezne uprave, odnosno Drzavnog proracuna za 2011.

Drugi proracunski korisnici evidentiraju u svojim poslovnim knjigama potrazivanja za
prihode drzavnog proraCuna koje proizlaze iz njihove nadleznosti, te u skladu sa
zakonskim odredbama, trebaju poduzimati mjere za naplatu potrazivanja. Prvenstveno je
potrebno osigurati cjelovite i azurne evidencije svih potrazivanja. Revizijom je utvrdeno da
pojedini revidirani subjekti u poslovnim knjigama nemaju evidentirana potraZivanja za
odredene prihode. Odredena potrazivanja su evidentirana samo u pomocnim
evidencijama, ali ne i u glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima. Takoder je utvrdeno da se
u odredenim slu€ajevima ne vodi dovoljno racuna o naplati potrazivanja, nisu poduzimane
sve zakonske mjere za naplatu potrazivanja ili je naplata potraZivanja oteZzana, jer nisu
pravodobno poduzimane mjere naplate. Pojedini proracunski korisnici ostvaruju prihode od
zakupnina poslovnih prostora. Za odredeni broj poslovnih prostora rok zakupa je istekao, a
nisu zaklju€eni novi ugovori, te zakupoprimci ne placaju zakupninu. Takoder, s pojedinim
zakupoprimcima su bili zaklju€eni ugovori o zakupu, pri ¢emu u informacijski sustav nisu
unesena zaduzenja, te nisu ispostavljeni nalozi za plac¢anje zakupnine. Neodgovarajuca
povezanost u razmjeni informacija izmedu ustrojstvenih jedinica i neucinkovitost
prethodnih i naknadnih financijskih kontrola su utjecali na nepoduzimanje odgovarajucih
mjera naplate.

Prihodi od koncesija su neporezni prihodi i evidentiraju se u okviru prihoda od
imovine. Ministarstvo financija vodi Registar koncesija (jedinstvena elektronicka evidencija
koncesija danih na podrucju Republike Hrvatske) i ima uvid u sve podatke Registra, a
davateljima koncesija je omogucen pregled podataka iz pojedinacnih ugovora o koncesiji
za koje su nadlezni. Koncesionaru je omogucen pregled podataka iz njegovih ugovora o
koncesiji. Revizijom je utvrdeno da Registar koncesija ne osigurava cjelovite podatke o
svim koncesijama ugovorenim na podru€ju Republike Hrvatske, te obraCunanim i
napla¢enim koncesijskim naknadama. Pojedini davatelji koncesija ne dostavljaju odredenu
propisanu dokumentaciju potrebnu za unos ugovora u Registar koncesija.
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Nadalje, Registar ne sadrzi podatke o koncesijskim ugovorima za obavljanje luckih i
drugih gospodarskih djelatnosti, koje su u nadleznosti lu¢kih uprava. Takoder, podaci o
uplatama koje se vode u Registru, nisu istovjetni podacima o prihodima od naknada za
koncesije, evidentiranim u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Davatelji koncesija u skladu
S posebnim zakonima i ugovorima o koncesijama, trebaju preuzeti odgovornost za
potpunost unesenih podataka u Registar iz svoje nadleznosti, redovito pracenje obveza po
ugovorima o koncesijama i poduzimanje mjera u sluajevima neredovitog, odnosno
nepotpunog podmirenja obveza.

- Rashodi

Rashodi drzavnog prora¢una se izvr§avaju na temelju mjesecnih financijskih planova
proracunskih korisnika, koji moraju biti uskladeni s godiSnjim planom. Zahtjevima za
placanje proracunski korisnici daju nalog za placanje Drzavnoj riznici na teret
odgovarajuce pozicije financijskog plana. Prema odredbama Zakona o proracunu,
odgovornost za preuzimanje obveza na teret proracunskih sredstava kao i odgovornost za
namjensko koristenje sredstava je vezana uz proracunske korisnike.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
rashodi se evidentiraju uz primjenu raCunovodstvenog nacela nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) i iskazuju u izvjeStajnpom razdoblju na koje se odnose, neovisno o
placanju. Revizijom je utvrdeno da pojedini proracunski korisnici evidentiraju rashode u
vrijeme kad su podmirene obveze koje se na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka
poslovnog dogadaja, kako je propisano. Posljedica toga je da su u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima iskazani samo rashodi koji su placeni, dok se dio obveza koje se
odnose na tekucu godinu, prenosi u sljede¢u godinu i podmiruje proracunskim sredstvima
namijenjenim za financiranje rashoda sljede¢e godine. Takoder, u pojedinim slu¢ajevima
rashodi koji se odnose na teku¢u godinu, a za koje nije dospjelo placanje u tekuéoj godini,
iskazani su na racunu rashoda buducih razdoblja, $to takoder utjeCe na realnost iskazanih
rashoda u financijskim izvjeStajima proracunskih korisnika.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da dio rashoda nije izvrSen u skladu s planiranim
namjenama. Naime, u pojedinim slu€ajevima odredeni rashodi su teretili pozicije
financijskog plana na kojima su planirana sredstva za druge namjene. Prema odredbi
Clanka 44. stavka 1. Zakona o proracunu, prora¢unski korisnici mogu preuzimati obveze
na teret proracuna tekuc¢e godine samo za namjene i do visine utvrdene proraunom, ako
su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti. Takoder, u pojedinim
slu€ajevima su izvrSene isplate za rashode koji nisu trebali biti financirani iz drzavnog
proraCuna, te je Ured nalozio zatraZiti povrat sredstava u drzavni proracun.

U okviru rashoda za zaposlene su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na obracun
i isplatu prekovremenih sati. U pojedinim subjektima su isplaéivani prekovremeni sati rada
za viSe od 180 sati po zaposleniku na godisSnjoj razini. Odredbom ¢lanka 45. Zakona o
radu (Narodne novine 149/09 i 61/11) je propisano da prekovremeni rad pojedinog
zaposlenika ne smije trajati duze od osam sati tjedno, odnosno 32 sata mjesecno, ni duze
od 180 sati godisSnje. U pojedinim slu¢ajevima su prekovremeni sati obraCunani i isplaceni
na temelju evidencija u kojima nisu opisani poslovi koje su zaposlenici obavljali u
prekovremenom radnom vremenu ili na temelju mjeseCne evidencije o prisustvu na radu
zaposlenika, za minute i sekunde rada duze od osam sati dnevno (prijevremeni dolazak na
posao, te ostanak na poslu poslije redovnog radnog vremena). Takoder, u pojedinim
sluCajevima su rashodi za place za prekovremeni rad evidentirani u okviru rashoda za
place za redovan rad.
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U okviru materijalnih rashoda, najCeSce nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za
sluzbena putovanja, ugovore o djelu, zdravstvenih usluga, te naknada c&lanovima
povjerenstava.

Kod pojedinih proracunskih korisnika putni nalozi su ispostavljani nakon sluzbenog
putovanja, a obracun putnih naloga je obavljen sa zakasnjenjem. Takoder, utvrdeno je da
se za koriStenje sluzbenih vozila ne izdaje putni radni list ili ne sadrzi osnovne podatke o
koriStenju vozila (broj prijedenih kilometara i utroSak goriva). Utvrdeno je i neracionalno
troSenje proracunskih sredstava, jer se placa zakup parkiraliSnih mjesta za sluzbena
vozila, iako proraunski korisnik ima mogucnost parkiranja odredenog broja sluzbenih
vozila bez naknade.

Rashodi po ugovorima o djelu su kod veceg broja proracunskih korisnika izvrSeni u
iznosu visem od propisanog. Odredbama Clanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 49/11 i 150/11), propisano je da
rashodi za naknade izvrsiteljima usluga prema zaklju€enim ugovorima o djelu ne smiju
prelaziti 2,0% ukupnog iznosa sredstava, koji je osiguran za plaée zaposlenika u tekucéoj
godini za to tijelo. U 2011. u pojedinim subjektima, rashodi za ugovore o djelu za poslove
koji su povjereni izvrSiteljima strucnih usluga izvan drzavne sluzbe, povec¢ani su u odnosu
na 2009. i 2010. Najveci dio poslova po ugovoru o djelu se odnosi na poslove iz redovne
djelatnosti subjekta. Ugovori o djelu su zaklju€ivani s vanjskim suradnicima za obavljanje
poslova likvidiranja ulaznih raCuna, evidentiranja obveza, obraCuna placa i drugih
primanja, prikupljanja i pripreme podataka za izradu financijskih izvjeStaja, izrade
mjesecnih financijskih planova, izrade prijedloga drzavnog prora¢una i druge financijske i
plansko-analiticke poslove, savjetodavne poslove u vezi odnosa s javnoSc¢u i sigurnost
informacija, pripreme i izrade pisanih priop¢enja za medije, odrzavanja raCunalne opreme,
prihvata, isporuke, evidencije i skladidtenja nove raCunalne opreme, poslova sluzbenog
vozaca i slicno.

Odlukom o visini naknade ¢lanovima povjerenstava, vije¢a, savjeta, radnih skupina i
drugih slicnih tijela Vlade Republike Hrvatske, koja je stupila na snagu 5. svibnja 2011.,
odredeno je da zaposlenici u srediSnjem tijelu drzavne uprave za rad/Clanstvo u
povjerenstvima, vije€ima, savjetima, radnim skupinama i drugim sli€nim tijelima osnovanim
u okviru njegova djelokruga, ne mogu primati naknadu. Odredeni subjekti se nisu
pridrzavali ove odluke, a utvrdeno je da su isplacivane naknade ¢lanovima povjerenstva i
za poslove koje su bili obvezni obavljati prema sistematizaciji radnih mjesta.

Vrijednosno znacajna sredstva iz drzavnog proratuna se doznacCuju u obliku
subvencija, pomod¢i i donacija, pravnim i fizickim osobama za financiranje odredenih
programa, aktivnosti i projekata.

Kod sredstava koja se prenose drugim korisnicima (subvencije, pomo¢i i donacije),
najveci broj nepravilnosti se odnosi na kontrolu njihovog koridtenja. lako je kontrola
namjenskog koriStenja doznacenih sredstava obvezna, Ured je miSljenja da se ne provodi
na zadovoljavajuéi nacin. | dalje se najCesSce provodi kontrola na temelju dostavljenih
izvjeStaja o utroSku sredstava, raCuna, ugovora i druge pisane dokumentacije, dok
kontrole namjenskog koriStenja sredstava neposrednim uvidom na terenu, nisu obavljane
ili su bile nedostatne. U pojedinim slu€ajevima potpore su isplacene na temelju izvjestaja o
izvrSenim plaéanjima, bez dokaza kojim se dokumentiraju iskazi iz izvjestaja ili su
dostavljeni nepotpuni i nevjerodostojni dokazi o namjenskom troSenju sredstava.
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Vrijednosno znacCajne potpore se odnose na sektor poljoprivrede. Revizijom je
utvrdeno da registar drzavnih potpora u poljoprivredi i ruralnom razvoju nije ustrojen na
nacin kako je propisano odredbama Zakona o poljoprivredi (Narodne novine 149/09 i
127/10). Ustrojene su evidencije isplacenih drzavnih potpora prema Kkorisnicima i
godinama isplate. Za potpore financirane iz proracuna lokalnih jedinica, nema jedinstvenih
podataka. Za kapitalna ulaganja u poljoprivredi od 2008. do 2012., odobreno je 10 739
zahtjeva, prema kojima su odobrene potpore u iznosu 1.426.154.091,00 kn. Pojedina
kapitalna ulaganja u poljoprivredi koja su sufinancirana sredstvima drzavnog proracuna,
bilo je moguce sufinancirati i sredstvima pomoc¢i Europske unije, u okviru programa
IPARD. S obzirom da korisnici potpora moraju ispuniti znatno viSe uvjeta i specifiCnih
kriterija za koriStenje sredstava pomoci Europske unije nego za koriStenje sredstava
drzavnog proracuna, vec¢inom su dostavljali zahtjeve za potpore iz drzavnog proracuna,
Sto je i jedan od razloga slabog iskoriStenja sredstava iz programa IPARD.

Prema lzvjestaju o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz
javnih izvora, drzavne institucije su u 2011. organizacijama civilnog druStva dodijelile
financijske potpore u iznosu 541.819.047,00 kn, od ¢ega je prihodima od igara na srecu
financirano 305.879.897,00 kn, sredstvima drZzavnog proraCuna 235.596.455,00 kn i
sredstvima naknade za zastitu okoliSa 342.695,00 kn. Prema podacima iz Baze podataka
o financijskim potporama projektima i programima organizacija civilnog drustva
financiranim iz drzavnog proraCuna i drugih javnih izvora, pojedini projekti organizacija
civiinog drustva su u jednoj godini financirani putem viSe drzavnih tijela, pojedine
organizacije su u jednoj godini dobivale potpore za razvoj udruge (institucionalne potpore)
od dva drzavna tijela. Prema vazeéim propisima, pojedine organizacije se financiraju
putem drzavnog proracuna iz namjenskih prihoda od igara na srecu i iz op¢ih prihoda
drzavnog proracuna. Nacin raspodjele prihoda od igara na srecu, Kkoji je propisan
odredbama Zakona o igrama na sre¢u (Narodne novine 87/09), te godi$njim uredbama o
kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacina raspodjele dijela prihoda od igara na srecu, kao
i drugi propisi, omogucuju da organizacija civilnog druStva moze ostvariti potporu putem
viSe drzavnih tijela. S obzirom da svaki projekt ima odredenu vrijednost, te da se prema
propisima moze kandidirati za potpore kod viSe drzavnih tijela, postoji rizik odobravanja
potpora u iznosu vecem od vrijednosti projekta, te je otezana kontrola namjenskog
koriStenja sredstava.

UoCeno je da su pojedini proracunski korisnici odobravali financijske potpore
udrugama i drugim pravnim osobama na temelju prijedloga povjerenstva i odluka ministra,
bez provodenja javnog natjeCaja. U pojedinim slu¢ajevima nisu doneseni kriteriji za odabir
projekata koji se sufinanciraju.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10), uvedena je obveza
sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, kojom Celnici proracunskog korisnika
svake godine potvrduju zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom
utvrdenih sredstava. Izjava o fiskalnoj odgovornosti se sastavljala po prvi put za
proracunsku godinu 2011.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, €elnici su bili duzni dostaviti Ministarstvu financija i
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te Misljenje
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila
revidirana u 2011. Potpisivanje i dostavljanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti je odredeno u
skladu s hijerarhijskim odnosima unutar organizacijske klasifikacije, $to znaci da Celnici
nadleznih tijela provjeravaju sadrzaj izjave koju su dostavili Celnici tijela pod njihovom
nadleznosc¢u, kako bi se uvjerili da je kod subjekata u njihovoj nadleznosti uspostavljen
ucinkovit i djelotvoran sustav financijskog upravljanja i kontrola.
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Sastavljanju i potpisivanju lzjave o fiskalnoj odgovornosti prethodi analiza i
samoprocjena funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola, s ciljem potvrde
da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito, te da sustav financijskog upravljanja
i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno. S obzirom da su pojedina ministarstva
dostavila Izjave da nisu uoCene slabosti i nepravilnosti, a revizijiom su utvrdene
nepravilnosti, proizlazi da se nije dovoljno pozornosti posvetilo samoprocjeni
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

- Imovina

Podaci o imovini u vlasnistvu Republike Hrvatske se evidentiraju u bilancnim,
izvanbilan¢nim i analitickim evidencijama nadleznih korisnika i Agencije za upravljanje
drzavnom imovinom. Podaci o nekretninama evidentirani u poslovnim knjigama i
pomoc¢nim evidencijama pojedinih proracunskih korisnika, nisu cjeloviti i uskladeni.
Posebno se to odnosi na stanove. Zbog nedostatka veéeg dijela potrebne dokumentacije
(ugovora, rieSenja i drugih dokumenta na temelju kojih su stanovi dani u najam, koristenje i
Cuvanje, te podataka o vlasnistvu), ustrojavanje odgovarajuc¢ih evidencija je otezano.
Stanovi su dani i na €uvanje ranijih godina na temelju rjeSenja, sporazuma, ugovora ili
naloga. U pojedinim slucajevima sporazumi iz ranijih godina su zakljuCivani na godinu
dana i nakon isteka nisu produzivani.

Odredbom ¢lanka 25. Uredbe o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11) je
propisano da su sva tijela drzavne uprave, zavodi i pravne osobe kojima je osnivac
Republika Hrvatska, duzni do 31. sije¢nja svake godine dostaviti Agenciji za upravljanje
drzavnom imovinom podatke o nekretninama u svom vlasnisStvu, kao i o svim drugim
nekretninama koje koriste na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o
koriStenju. Prema odredbi ¢lanka 106. Zakona o prora¢unu, sredisnje tijelo drzavne uprave
za upravljanje drzavnom imovinom, izraduje i dostavlja Ministarstvu financija popis
drzavne imovine za potrebe izrade financijskih izvjeStaja drzave.

Pojedini proracunski korisnici nisu dostavili podatke Agenciji za upravljanje drzavnom
imovinom, za potrebe vodenja registra drzavne imovine. Takoder, s obzirom da registar
drzavne imovine nije uspostavljen na zadovoljavajuéi nacin, nadlezno tijelo (Agencija za
upravljanje drzavnom imovinom) ne dostavlja Ministarstvu financija popis drzavne imovine.

- Javna nabava

ProraCunski korisnici su u postupku nabave roba, radova i usluga bili obvezni
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).

Tijekom 2011. revidirani subjekti su zaklju€ili 1 667 ugovora za nabavu roba, radova
i usluga u vrijednosti 3.140.713.997,00 kn. Najveci broj ugovora (1 060 ili 63,6%) je
zakljuCen nakon provedenih otvorenih postupaka nabave, a vrijednost nabave roba,
radova i usluga je ugovorena u iznosu 1.219.461.033,00 kn.

Drugi po uCestalosti je koriSten pregovaracki postupak nabave bez prethodne objave,
nakon Cega je zakljueno 302 ili 18,1% ugovora za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 932.375.566,00 kn. Svi drugi postupci predvideni Zakonom o javnoj nabavi,
koriSteni su u 18,3% sluCajeva. lako je pregovaracki postupak nabave bez prethodne
objave najmanje konkurentan i trebao bi se Kkoristiti samo u posebnim slu€ajevima,
znacajan je njegov udjel u ukupno provedenim postupcima javne nabave, kako po broju
provedenih postupaka, tako i po ugovorenoj vrijednosti nabave.
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Razdoblje za koje su zakljuCeni ugovori o nabavi Cesto se ne poklapa s
proratunskom godinom. Odredbama c¢lanka 44. Zakona o proradunu je propisano
preuzimanje obveza proracunskih korisnika na teret proracuna. Proracunski korisnici mogu
preuzimati obveze po ugovorima Kkoji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na prijedlog ministra financija. Plaéanja koja
proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s navedenim odredbama, proracunski korisnici
moraju kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva. Prema
uputama Ministarstva financija, nije potrebna suglasnost Vlade Republike Hrvatske za
zakljucivanje ugovora vezanih uz rashode koji su kontinuirano dio redovnog poslovanja
proracunskog korisnika te su predvideni proraCunom i projekcijama. Pod rashodima koji su
kontinuirano dio redovnog poslovanja proracunskog korisnika, podrazumijevaju se
primjerice troskovi komunalnih usluga i drugi rezZijski troSkovi (troSkovi opskrbe strujom,
plinom, telefonski troSkovi), zatim troSkovi redovnog odrzavanja postojecih informacijskih
sustava, obnavljanje postojeéih licenci, redovne nabave uredskog materijala i drugi
troSkovi koji se ponavljaju svake godine.

Revizija postupaka javne nabave ukljuCuje, uz provjeru postupaka propisanih
Zakonom o javnoj nabavi i provjeru realizacije zaklju€enih ugovora. Provjerava se sadrze li
ugovori instrumente osiguranja kvalitete isporuke roba, radova ili usluga, odredbe vezane
za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, odredbe o ugovornoj kazni u slucaju
odstupanja od ugovornih odredbi, te druga pitanja vezana uz osiguranje kvalitetne
isporuke roba, radova i usluga.

Nepravilnosti i propusti u javnoj nabavi su utvrdeni u 2,3% revidiranih postupaka.

U pojedinim slu€ajevima plan nabave ne sadrzi podatke o procijenjenoj vrijednosti
nabave, $to nije u skladu s odredbom c¢lankom 13. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
propisano da javni naruditelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu, koji minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana, odnosno
proracuna na kojoj su sredstva planirana.

Nadalje, u pojedinim slu€ajevima iznos odabrane ponude je veci od planiranih
godisnjih sredstava za nabavu, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 140. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da bitnu povredu Zakona c¢ini odabir ponude €ija je ukupna
cijena veca od planiranih sredstava za nabavu.

Utvrdeno je da je u pojedinim sluCajevima koriSten pregovaracki postupak bez
prethodne objave, iako nisu bili ispunjeni zakonom propisani uvjeti za primjenu takvog
nacina nabave. U vecini slu€ajeva, proracunski korisnici su se pozivali na iznimnu Zurnost,
ne uzimajuéi u obzir ispunjenje drugih uvjeta propisanih zakonom (dogadaj koji javni
narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje se
nije mogao primijeniti, razlog nastanka iznimne zurnosti ne smije ni u kom slu€aju biti
uzorkovan postupanjem naruditelja). U slu€aju kada je utvrdeno da revidirani subjekt nije
obrazloZio razloge primjene pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave,
Ured je upozorio na obvezu sastavljanja izvjeS¢a o razlozima primjene navedenog
postupka javne nabave, koja je propisana odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i
usluge u vrijednosti 6.626.407,00 kn. S obzirom da je vrijednost navedenih nabava iznad
70.000,00 kn, trebalo je provesti postupke nabave na jedan od nacina propisanih
odredbama Zakona o javnoj nabavi. U pojedinim je slu€ajevima nabava roba i usluga
nabavljana izravno od dobavljaca ili od dobavljaca s kojima je ranijih godina bio zaklju¢en
ugovor o nabavi.

U pravilu su revidirani subjekti ustrojili evidencije o javnoj nabavi. Utvrdeno je da se
kod pojedinih revidiranih subjekata, podaci iz evidencije o provedenim postupcima
razlikuju od podataka iz IzvjeS¢a o javnoj nabavi iz elektronskog oglasnika.

Prema ZakljuCku Vlade Republike Hrvatske iz ozujka 2011., proracunski korisnici su
bili u obvezi iskazati podatke o sklapanju i izvrSavanju ugovora o javnoj nabavi u obrascu
Pregled sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i njihovog izvrSenja, te objaviti na svojim
internetskim stranicama u roku 20 dana od dana objave ZakljuCka. Navedeni podaci u
pojedinim slu¢ajevima nisu objavljeni.

U kolovozu 2011. je objavljen novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11),
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2012. Zakon je donio niz novih rieSenja, a cilj je ubrzati
postupke javne nabave te pridonijeti transparentnosti i u€inkovitosti javne nabave.

- Drzavna jamstva

U 2011. je dano 21 drzavno jamstvo u iznosu 10.345.966.689,28 kn. Na temelju
odluka Vlade Republike Hrvatske, dano je 16 drZzavnih jamstava u iznosu
7.570.520.561,30 kn, a na temelju odluka Hrvatskog sabora, pet u iznosu
2.775.446.127,98 kn. Drzavna jamstva dana na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske
se odnose na osam novih financijskih jamstava u iznosu 6.775.039.656,00 kn i osam
Cinidbenih jamstava u iznosu 795.480.905,30 kn. Od ukupno danih novih financijskih
jamstva u iznosu 6.775.039.656,00 kn, na dana jamstva za kredite kojima se financiraju
nove aktivnosti (projekti) se odnosi 4.070.461.866,00 kn.

Odredbama clanka 32. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2011. godinu je propisano da Vlada u ime Republike Hrvatske moze davati
financijska i Cinidbena jamstva na prijedlog Ministarstva financija, a godiSnja vrijednost
novih financijskih jamstava za 2011. je odredena u iznosu 4.900.000.000,00 kn. Zakonom
nije jasno odredeno znacCenje pojma — nova financijska jamstva. S obzirom da se nova
jamstva daju, osim za kredite kojima se financiraju novi projekti i za nova kreditna
zaduzenja kojima se podmiruju obveze po ranije odobrenim kreditima, Ured je predlozio
Ministarstvu financija normativno odrediti sadrzaj i znacCenje pojma — nova financijska
jamstva.

Prema evidencijama nadlezne uprave Ministarstva financija, stanje aktivnih jamstava
na dan 31. prosinca 2011. je iznosilo 62.934.771.535,00 kn. Odnosi se na jamstva koja
nisu protestirana u iznosu 53.136.487.255,00 kn i protestirana jamstva u iznosu
9.798.284.280,00 kn. Jamstva za kredite HBOR-a koja proizlaze iz Zakona o Hrvatskoj
banci za obnovu i razvitak (Narodne novine 138/06) te jamstvo koje je u ime i za racun
Republike Hrvatske dala HBOR na temelju Zakona o jamstvenom fondu za gospodarski
oporavak i razvitak (Narodne novine 20/10), nisu evidentirana u okviru aktivnih jamstava
na dan 31. prosinca 2011. S obzirom da je jamac za navedene kredite Republika
Hrvatska, Ured je izrazio misljenje da je navedena jamstva potrebno ukljuciti u evidencije o
aktivnim jamstvima.
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- Zaduzivanje

Godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna se utvrduje iznos do kojega
se Vlada Republike Hrvatske moze zaduziti na inozemnom i domacem trziStu novca i
kapitala. Odredbama ¢lanka 27. Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2011. godinu, iznos zaduzivanja je utvrden u iznosu 23.393.919.129,00 kn.
Ostvareni primici od zaduzivanja u 2011. u iznosu 23.675.032.876,57 kn veci su za
281.113.747,57 kn ili 1,2% od propisanog iznosa. Za otplate glavnice primljenih zajmova i
izdanih vrijednosnih papira su planirani izdaci u iznosu 9.949.256.300,00 kn, a izvrSeni su
u iznosu 10.284.669.705,11 kn, Sto je vise za 335.413.405,11 kn ili 3,3%. Prema odredbi
Clanka 55. stavka 2. Zakona o proracunu, otplata glavnice i kamata drzavnog duga i
drzavnih jamstava mogu se izvrSavati u iznosima iznad planiranih.

Prema zbrojnim podacima nadleznih uprava, ukupni dug drZzavnog proracuna, bez
jamstava, koncem 2011. je evidentiran u iznosu 140.820.662.065,93 kn (valutni te€aj 31.
prosinca 2011.), od €ega je dugoro¢ni dug 120.941.675.783,93 kn, a kratkoro¢ni (trezorski
zapisi) 19.878.986.282,00 kn. Zajedno s jamstvima koja se placaju na teret drzavnog
proraCuna, te mjenicama (za Cclanski kapital), dug je evidentiran u iznosu
150.623.571.286,81 kn.

Racunajuci s jamstvima i mjenicama kao potencijalnim obvezama, sveukupni dug je
iskazan u iznosu 202.674.992.415,35 kn. Ukupni dug drzavnog prora¢una na koncu 2011.,
veci je za 15.412.572.191,99 kn ili 12,3 % u odnosu na konac 2010., kada je bio iskazan u
iznosu 125.408.089.873,94 kn. Zajedno s jamstvima koja se placaju na teret proracuna,
dug drZzavnog proracuna je, u odnosu na konac 2010., povec¢an za 17.028.769.617,85 kn
ili 12,7%.

- Proracéunska zaliha

KoriStenje sredstava proraCunske zalihe je propisano odredbama Zakona o
proracunu, te Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011.
godinu. Sredstva proracunske zalihe su drzavnim proraCunom za 2011. planirana u iznosu
230.000.000,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 175.829.794,66 kn, Sto je za
54.170.205,34 kn ili 23,6% manje od planiranih. 1z proraCunske zalihe su izvrSavani
odredeni rashodi, koji su bili predvidivi i mogli su se planirati, stoga ih nije trebalo
isplacivati iz proraCunske zalihe.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom kod proracunskih
korisnika utvrdene nepravilnosti.
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Tablica broj 5
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod proracunskih korisnika

Redni Naziv vPIanlranje : Prihodi i . Javna
. . - racunovodstveno .. Rashodi Drugo
broj proracunskog korisnika : potrazivanja nabava
poslovanje
1 2 3 4 5 6 7
1. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje X X X
Ministarstvo gospodarstva, rada i
2. i X X X X X
poduzetnistva
3. Ministarstvo kulture X X X
4, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture X X X
5. Ministarstvo obrane X X
6 Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog X X X
) razvoja
7. Ministarstvo pravosuda X X X X
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
8. X X X
vodnog gospodarstva
9. Ministarstvo turizma X X
10. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi X
11. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta X X X X
12. Porezna uprava X X X
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4. REVIZIJA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA

lzvanproraCunski korisnici drzavnog proracuna su odredeni Pravilnikom o utvrdivanju
proracunskinh i izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
te o nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine
128/09). Prema navedenom Pravilniku, izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna su
izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima Republika
Hrvatska ima odluCujuci utjecaj na upraviljanje, kojima su jedan od izvora financiranja
doprinosi ili namjenski prihodi, te koji su navedeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna.

Prema Podacima iz Registra proraCunskih i izvanproradunskih korisnika (Narodne
novine 86/10) i Podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2012.
godinu (Narodne novine 59/11), u Popisu izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna je
navedeno osam pravnih osoba, medu kojima su i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod za zaposljavanje (dalje u tekstu:
Zavodi). S obzirom da su namjenski prihodi (doprinosi) kojima se financiraju Zavodi ukljuceni
u potpunosti u drzavni proracun, ovi su subjekti u IzvjeS¢éu o radu Drzavnog ureda za reviziju
za 2012., obuhvaceni u dijelu koji se odnosi na reviziju drzavnog proracuna i proracunskih
korisnika.

Prema Podacima iz Registra prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika za 2013. godinu
(Narodne novine 60/12), u Popisu izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna je pet
subjekata (Hrvatske vode, Hrvatske ceste, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
(dalje u tekstu: Fond), Agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka i Agencija za
upravljanje drZzavnom imovinom), a Zavodi su u Popisu proraCunskih korisnika drzavnog
proracuna.

Osim Zavoda, u ovom izvjeStajnom razdoblju su obavljene financijske revizije ftri
izvanproracunska korisnika drzavnog proracuna:

o Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost,

o Hrvatskih cesta i

o Hrvatskih voda.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje navedenih subjekata za 2010.

4.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una
obuhvacenih revizijom, izraZzena su uvjetna misljenja.

4.2. Prihodi i primici te rashodi i izdaci

Ukupni prihodi i primici revidiranih izvanproraCunskih korisnika drzavnog proracuna su u
financijskim izvjeStajima (sastavljenim prema proracunskom racunovodstvu) iskazani u iznosu
6.096.753.240,00 kn. U strukturi prihoda, vrijednosno su najznacajniji prihodi prema
posebnim propisima (namjenski prihodi) s udjelom 71,1%, te primici s udjelom 20,8% u
ukupnim prihodima i primicima.
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Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu 5.608.324.276,00 kn. U strukturi rashoda i
izdataka, vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi s udjelom 43,3%, te rashodi za
nabavu nefinancijske imovine s udjelom u ukupnim rashodima i izdacima 21,4%. Iskazani
izdaci imaju udjel 4,6% u ukupnim rashodima i izdacima.

Ukupna potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.081.168.031,00 kn, a
ukupne obveze u iznosu 7.265.070.452,00 kn, od C&ega dospjele obveze iznose
254.227.269,00 kn. Najveci dio obveza se odnosi na dugoroCne obveze drustva Hrvatske
ceste.

4.3. Nalazi revizije

Obavljenim revizijama izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te
postupke javne nabave. Utvrdene nepravilnosti i propusti dijelom su posljedica nedovoljno
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola, te je Ured skrenuo pozornost na znacaj i vaznost
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola. U nastavku se navode najCeS¢e nepravilnosti i
propusti, koji su utjecali na izrazavanje misljenja.

- Racunovodstveno poslovanje

|zvanproracunski korisnici vode poslovne knjige primjenom razli€itih raCunovodstvenih
sustava (proracunski, poduzetni¢ki i neprofitni). Odluka o primjeni odgovaraju¢eg
racdunovodstvenog sustava u vodenju poslovnih knjiga izvanproracunskih korisnika u pravilu
treba biti uvjetovana specificno$¢u poslovanja. Hrvatske ceste su upisane u sudski registar
trgovackih drusStava i poslovne knjige vode prema propisima koji ureduju poduzetni¢ko
racunovodstvo. Hrvatske vode i Fond za zastitu okoliSa i energetsku u€inkovitost su upisani u
sudski registar ustanova, svoje programe i projekte financiraju prihodima prema posebnim
propisima, a poslovne knjige vode primjenom razli€itih raCunovodstvenih sustava (Hrvatske
vode primjenjuju neprofithno racunovodstvo, a Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost proradunsko racunovodstvo). Odredbom c&lanka 99. Zakona o proracunu je
propisano da izvanproracunski korisnici primjenjuju proracunsko racunovodstvo samo kod
financijskog izvjeStavanja za potrebe konsolidacije. Radi konsolidacije financijskih izvjestaja,
za sve izvanproracunske korisnike je obvezna primjena proracunskih pravila i nacela u
financijskom izvjeStavanju. Zbog razli€itih racunovodstvenih pravila i nacCela koja se
primjenjuju u razli¢itim racunovodstvenim sustavima, podaci su €¢esto neusporedivi. Tako se
podaci o visini i strukturi prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima drustva Hrvatske ceste
koji su sastavljeni prema propisima za poduzetnike, znacCajno razlikuju od podataka u
financijskim izvjeStajima koje je to druStvo sastavilo prema propisima za proracunske
korisnike. Ured je upozorio na rizik pojave nerealno iskazanih podataka u konsolidiranim
financijskim izvjestajima, jer se konsolidiraju nerevidirani financijski izvjestaji.

Revizijom je utvrdeno da u pojedinim slu€ajevima, poslovne promjene nisu evidentirane
u poslovnim knjigama u skladu s propisima o raCunovodstvu koje primjenjuje
izvanproracunski korisnik. Pojedina potraZivanja nisu evidentirana u poslovnim knjigama, dok
su pojedina evidentirana u pomoénim knjigama, ali nisu istodobno evidentirana i u glavnoj
knjizi, ni iskazana u financijskim izvjestajima.
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Nadalje, vrijednost oroCenih sredstava na deviznim racunima kod poslovnih banaka i
prihodi od pozitivnih tecajnih razlika, u pojedinim slu€ajevima nisu pravilno obraCunani
koncem godine, te su nov€ana sredstva i prihodi evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani
u financijskim izvjesStajima u manjem iznosu od stvarnog. Radi istinitog i realnog iskazivanja
financijskog polozaja i poslovanja, odnosno stanja imovine i obveza koncem godine,
subjektima revizije je nalozeno evidentirati potrazivanja u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima u skladu s propisima o racunovodstvu. S obzirom da se financijski izvjestaji
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna ukljuCuju u konsolidirane financijske
izvjeStaje srediSnje drzave, realnost i istinitost njihovih financijskih izvjeStaja izravno utjeCe i
na realnost i istinitost konsolidiranih financijskih izvjestaja srediSnje drzave.

- Prihodi

Vrijednosno najznacajniji prihodi izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna su
prihodi prema posebnim propisima. Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je
ostvario prihode prema posebnim propisima u iznosu 1.032.803.587,00 kn, a najvecim
dijelom se odnose na naknade od proizvodaca i uvoznika proizvoda od kojih potjecu posebne
kategorije otpada. U okviru navedenih prihoda, vrijednosno najznacajniji su prihodi od
naknada koje plaéaju proizvodaci i uvoznici proizvoda od kojih potjeCe ambalaza i ambalazni
otpad. Placanje navedenih naknada (naknada zbrinjavanja, povratna naknada i poticajna
naknada) je propisano Pravilnikom o ambalazi i ambalaznom otpadu, donesenim na temelju
Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06, 110/07 60/08 i 87/09). Pravilnikom
je odredeno da se naknade placaju na poseban racun koji je namijenjen za potrebe
gospodarenja ambalaznim otpadom. Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost nije
otvorio poseban raCun za navedene namjene. U analitiCkim evidencijama je osigurano
pracenje prihoda prema vrstama.

Prema Strategiji gospodarenja otpadom, gospodarenje otpadom je skup aktivnosti,
odluka i mjera za sprjeCavanje nastanka otpada, smanjivanja otpada i njegova S$tetnog
utjecaja na okoli$, te skupljanje, prijevoz, oporaba i zbrinjavanje otpada, uklju€ujuci nadzor na
spomenutim aktivnostima i brigu o zatvorenim odlagalistima. Sustav gospodarenja
ambalaznim otpadom nije obuhvatio pojedine kategorije ambalaze u koju se pakiraju odredeni
proizvodi, iako proizvodadi tih proizvoda plaéaju naknadu za zbrinjavanje. Takoder, nije
rijeSeno zbrinjavanje inozemnog ambalaznog otpada. Ured je izrazio misljenje da je potrebno
preispitati sveobuhvatnost ambalaze ukljuene u sustav gospodarenja otpadom, u cilju
smanjenja zagadenja okoliSa u skladu s donesenom Strategijom gospodarenja otpadom.

- Rashodi

Vezano za izvanredno odrZzavanje i obnovu drzavnih cesta, revizijom je utvrdeno da
pojedini radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku. S obzirom da radovi nisu zavrSeni u roku,
drustvo Hrvatske ceste je s izvoditeljima radova i nadzornim tijelima trebalo utvrditi razloge
kasnjenja, te ako su za kasnjenje krivi izvoditelji, obraCunati ugovorenu kaznu. U slu€ajevima
kasnjenja radova zbog promijenjenih okolnosti izvodenja radova za koje nisu krivi izvoditelji,
trebalo je u skladu sa zakljuCenim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu realizacije
izgradnje i odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima radova zakljuCiti dodatke
ugovorima, kojima se utvrduje novi rok zavrSetka radova.
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Nadalje, ugovor o nabavi vre¢a i vezica za skupljanje ambalaznog otpada, Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je zaklju€io u 2010., nakon provedenog postupka
javne nabave. U ugovorene koliCine je ukljuena i nabava vre¢a za Pilot projekt, iako po
prethodnom ugovoru nisu realizirane ukupno ugovorene koliine vrec¢a, te nije planirana
daljnja realizacija Pilot projekta. Placanja su u pojedinim slu¢ajevima obavljana na temelju
racuna Koji su ispostavljeni prije isporuke. Ured je nalozZio ugovarati koliCine i dinamiku
isporuke na temelju realno procijenjenih potreba, a pla¢anja obavljati u skladu s ugovorom.

U okviru rashoda za pomoci vezano uz provedbu programa zastite okoli$a, vrijednosno
znacaijniji se odnose na pomoci dane lokalnim jedinicama za sanacije odlagaliSta komunalnog
otpada. Sanacija pojedinih odlagaliSta se ne odvija prema planiranoj dinamici. DoznaCavanje
sredstava korisnicima je predvideno za radove koji su izvedeni, a pojedina isplacena sredstva
Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost se odnose na predujmove. Ured je
predlozio sredstva isplacivati korisnicima na temelju dostavljene dokumentacije o obavljenim
radovima, izvrSenim uslugama i isporu¢enoj opremi.

Rashodi gospodarenja ambalazom i ambalaznim otpadom (naknade za skupljanje,
naknade centrima za gospodarenje, te naknade za oporabu i zbrinjavanje otpada) su vecéi od
ostvarenih prihoda od naknada koje pla¢aju proizvodaci i uvoznici proizvoda, od kojih potjece
ambalaza i ambalazni otpad. Kod drugih posebnih kategorija otpada, prihodi od naknada su
veéi od rashoda gospodarenja, iz ¢ega proizlazi da su prihodima od naknada koje placaju
proizvodaci i uvoznici motornih vozila, elektricnih i elektroniCkih uredaja, guma i ulja,
financirani rashodi gospodarenja ambalazom i ambalaznim otpadom. Navedeno nije u skladu
s odredbama Zakona o otpadu i pravilnicima o posebnim kategorijama otpada, kojima je
propisano da se troSkovi gospodarenja otpadom obraCunavaju prema kriteriju koli€ine i
svojstva otpada, uz primjenu nacela oneciscivac€ plac¢a. Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost nije pravodobno uspostavio kontrolu koli€ina i kvalitete ambalaznog otpada
predanog oporabiteljima, te su skupljaCi i oporabitelji obraCunavali veée koliCine otpada od
stvarno predanih ili otpad nije zadovoljavao propisane kriterije, Sto je utjecalo na povecanje
rashoda gospodarenja otpadom.

U okviru Programa investicijskih aktivnosti drusStva Hrvatske vode, vrijednosno
znacajnija ulaganja se odnose na obnovu i razvitak vodoopskrbe putem kapitalnih donacija za
sufinanciranje projekata. Od 2004. do 2009., Vlada Republike Hrvatske je odobrila 22
razvojna projekta vezana uz vodoopskrbu i zastitu voda, u okviru 15 Zupanija. Odobreno je
jedanaest nacionalnih projekata s ciliem cjelovitog razvoja sustava vodoopskrbe u Republici
Hrvatskoj i povezivanja lokalnih sustava u jedinstvene tehniCke cjeline radi racionalnog
koriStenja vodnih resursa, sigurnosti u vodoopskrbi i ekonomicnosti poslovanja vodoopskrbnih
poduzeéa. Za realizaciju navedenih projekata su zakljuCeni sporazumi o sufinanciranju.
Tijekom navedenog razdoblja su planirana ulaganja u navedene projekte u iznosu
1.645.544.500,00 kn, a do konca 2010. su obavljena u iznosu 780.498.779,00 kn, $to je za
52,6% manje od planiranih. Za vecinu projekata, krajnji rok gradnje je bio odreden do konca
2011.

Razlozi spore realizacije projekata su nemogucnosti krajnjin korisnika sredstava da
osiguraju planirana vlastita sredstva za financiranje projekata, nedovoljna pripremljenost
vezano uz tehniCku dokumentaciju, teSkoce pri izdavanju lokacijskih i gradevinskih dozvola,
dugotrajni postupci rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa, nedovoljna stru¢na osposobljenost
za vodenje investicija, te nekvalitetha projektna i natjeCajna dokumentacija koja uvjetuje
dugotrajne postupke javne nabave i kadnjenje s odabirom najpovoljnijih ponuditelja.
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S obzirom na uoc€ene poteskoce u realizaciji nacionalnih vodoopskrbnih projekta, za koje
su ranijih godina zaklju€eni viSegodiSnji ugovori o sufinanciranju, Ured je predlozio izraditi
analizu realizacije ugovora, te ugovorenih rokova i udjela u sufinanciranju, kako bi se odredila
nova dinamika realizacije projekata prema financijskim moguénostima sudionika u
financiranju.

- Postupci javne nabave

|lzvanproraCunski korisnici su obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi. Prema
lzvjeS€u o javnoj nabavi, revidirani izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna su nakon
provedenih postupaka nabave, tijekom 2010. zakljucili 527 ugovora o nabavi roba, radova i
usluga u vrijednosti 2.047.324.183,00 kn. Nakon provedenih otvorenih postupaka javne
nabave, zakljuCena su 423 ugovora o nabavi u vrijednosti 1.984.845.034,00 kn, Sto je 96,9%
ukupno ugovorene vrijednosti nabave roba, radova i usluga. Za zaklju€ivanje 104 ugovora o
nabavi, kojima je ugovoreno 3,1% ukupno ugovorene vrijednosti nabave, koriSteni su drugi
postupci javne nabave predvideni Zakonom o javnoj nabavi.

Bez provedbe propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 8.309.843,00 kn.

U pojedinim slu€ajevima provedeni su pregovaracki postupci javne nabave bez
prethodne objave, pozivajuéi se na iznimnu Zurnost, a propisani uvjeti nisu bili ispunjeni.
Pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave su provedeni i za nabavu
pojedinih dodatnih usluga i radova, koji nisu bili ukljuceni u troSkovnike na temelju kojih su
zaklju€eni osnovni ugovori. Nadalje, u pojedinim slu¢ajevima u Elektronickom oglasniku javne
nabave nije objavljena obavijest o zaklju¢enom ugovoru u roku propisanom odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti kod
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.
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Tablica broj 6
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod izvanproracunskih korisnika

Redni _ Nazivv Susta\_/_ vPIaniranje i o _ Javna
broj |zvanprqra(?unskog unutarnjih racunovodst_veno Prihodi Rashodi nabava Drugo
korisnika kontrola poslovanje
1 2 3 4 5 6 7 8
Fond za =zastitu okolia i
1. o . X X X
energetsku ucinkovitost
2. Hrvatske ceste X X X X X
3. Hrvatske vode X
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5. REVIZIJA PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Nacelo lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj je odredeno Ustavom Republike
Hrvatske, prema kojem se gradanima jamc&i pravo na lokalnu i podru€nu (regionalnu)
samoupravu. Jedinice lokalne samouprave su opcine i gradovi, a jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave su Zupanije.

Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10 i
145/10), odredena su podrucja svih Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj, njihovi
nazivi i sjedista, nacin utvrdivanja i promjene granica opcina i gradova, postupak koji prethodi
promjeni podru¢nog ustrojstva i druga pitanja od znacCaja za podru¢no ustrojstvo jedinica
lokalne samouprave, odnosno jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Na podru¢ju Republike Hrvatske je ustrojeno 576 lokalnih jedinica, i to 20 jedinica
podrucne (regionalne) samouprave (Zupanija), 555 jedinica lokalne samouprave (126 gradova
i 429 opcina), te Grad Zagreb kao posebna i jedinstvena, teritorijalna i upravna jedinica, kojoj
je ustrojstvo uredeno Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01, 125/08 i 36/09).

Op¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja,
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska,
kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena sredista razvoja Sireg okruzenja i imaju viSe od
35 000 stanovnika. Veliki gradovi, kao i gradovi sjediSta Zupanija, u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kao i opcine i gradovi, uz neke dodatne
poslove koji se odnose na odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola te drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima. U Republici Hrvatskoj ima, bez Grada
Zagreba, 15 velikih gradova (Bjelovar, Dubrovnik, Karlovac, Osijek, Pula, Rijeka, Samobor,
Sisak, Slavonski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Velika Gorica, Vinkovci i Zadar), a prema
prvim rezultatima popisa stanovniStva u 2011., veliki grad je i grad Kastela.

Zupanije obavljaju poslove podruénog (regionalnog) znaéaja, a osobito poslove koji se
odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, donoSenje drugih akata vezanih uz gradnju, kao i provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikoga grada, te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Financijskim revizijama lokalnih jedinica su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
svih Zupanija, sjediSta Zupanija i velikih gradova, te drugih lokalnih jedinica prema kriteriju
financijske znacajnosti, rezultatima prethodne revizije, te prikupljenim informacijama o
poslovanju lokalnih jedinica. Na temelju navedenog, u ovom izvjeStajnom razdoblju su
obavljene financijske revizije 135 lokalnih jedinica.
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Ciljevi revizija lokalnih jedinica su bili: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
proracunom, te provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Takoder,
provjeravana je ucinkovitost koriStenja proracunskih sredstava i druge aktivnosti vezane uz
poslovanje lokalnih jedinica.

5.1. lzrazena misljenja
O financijskim izvjestajima i poslovanju 135 lokalnih jedinica za 2011., izraZzeno je:

- 14 bezuvjetnih (za Sest Zupanija, sedam gradova i jednu op¢inu), te
- 121 uvjetno misljenje (14 zupanija, 81 grad i 26 opcina).

U nastavku se navode lokalne jedinice prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
lokalnih jedinica su navedena misljenja iz prethodne revizije.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju je izrazeno:

za zupanije:

o Dubrovacko-neretvansku (uvjetno),
Karlovacku (bezuvjetno),
Krapinsko-zagorsku (uvjetno),
Osjecko-baranjsku (bezuvjetno),
Zadarsku (uvjetno) i
Zagrebacku (bezuvjetno),

0O O O O O

za gradove:

o Buzet (uvjetno),
Delnice (uvjetno),
Burdevac (uvjetno),
Ilvanec (uvjetno),
Jastrebarsko (uvjetno),
NaSice (uvjetno) i
Sveti lvan Zelinu (uvjetno),

0 O O O O O

za opcinu:
o Kriz (uvjetno).

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno:

za zupanije:

o Bjelovarsko-bilogorsku (uvjetno),
Brodsko-posavsku (uvjetno),
Istarsku (uvjetno),
Koprivni¢ko-krizevacku (uvjetno),
LiCko-senjsku (uvjetno),
Medimursku (uvjetno),
Pozesko-slavonsku (uvjetno),

© O O O O O
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Primorsko-goransku (uvjetno),
Sisacko-moslavacku (uvjetno),
Splitsko-dalmatinsku (uvjetno),
Sibensko-kninsku (uvjetno),
Varazdinsku (uvjetno),
Viroviticko-podravsku (uvjetno) i
Vukovarsko-srijemsku (uvjetno),

za gradove:

©)
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Bakar (uvjetno),

Beli Manastir (uvjetno),
Benkovac (uvjetno),
Biograd na moru (uvjetno),
Bjelovar (uvjetno),

Buje - Buie (uvjetno),
Crikvenicu (uvjetno),
Cakovec (uvjetno),
Daruvar (uvjetno),

Donji Miholjac (uvjetno),
Drnis (uvjetno),
Dubrovnik (uvjetno),
Dugu Resu (uvjetno),
Dakovo (uvjetno),

Glinu (uvjetno),

Gospi¢ (uvjetno),

Imotski (uvjetno),

Ivani¢ Grad (uvjetno),
Karlovac (uvjetno),
Kastav (uvjetno),
Kastela (uvjetno),

Knin (uvjetno),
Koprivnicu (bezuvjetno),
Kor€ulu (uvjetno),
Krapinu (uvjetno),
Krizevce (uvjetno),

Krk (uvjetno),

Kutinu (uvjetno),

Labin (uvjetno),

Ludbreg (uvjetno),
Makarsku (uvjetno),

Mali LoSinj (uvjetno),
Metkovi¢ (uvjetno),

Novu Gradisku (uvjetno),
Novalju (uvjetno),
Novigrad — Cittanovu (uvjetno),
Novi Marof (uvjetno),
Novi Vinodolski (uvjetno),
Novsku (uvjetno),

Omi$ (uvjetno),
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Opatiju (uvjetno),

Osijek (uvjetno),

Otoc€ac (uvjetno),

Pakrac (uvjetno),

Pazin (uvjetno),

Petrinju (uvjetno),
Pleternicu (uvjetno),
PloCe (uvjetno),

Pore€ — Parenzo (uvjetno),
Pozegu (uvjetno),

Pulu — Pola (uvjetno),
Rab (uvjetno),

Rijeku (uvjetno),

Rovinj — Rovigno ( uvjetno),
Samobor ( uvjetno),

Senj (uvjetno),

Sinj (uvjetno),

Sisak (uvjetno),

Slatinu (uvjetno),
Slavonski Brod (uvjetno),
Solin (uvjetno),

Split (uvjetno),

Sibenik (uvjetno),

Trilj (uvjetno),

Trogir (uvjetno),

Umag — Umago (uvjetno),
Valpovo (uvjetno),
Varazdin (uvjetno),
Veliku Goricu (uvjetno),
Vinkovce (bezuvjetno),
Viroviticu (uvjetno),
Vodice (uvjetno),
Vodnjan — Dignano (uvjetno),
Vrbovec (uvjetno),
Vrgorac (uvjetno),
Vukovar (uvjetno),
Zabok (uvjetno),

Zadar (uvjetno),

Zagreb (uvjetno),
ZapreSic (uvjetno) i
Zupanju (uvjetno),

za opcine:

o

0 O O O O

Basku (uvjetno),
Bistru (uvjetno),
Brdovec (uvjetno),
Cavle (uvjetno),
Dardu (uvjetno),
Dugopolje (uvjetno),
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Fazanu - Fasanu (uvjetno),
Knezeve Vinograde (uvjetno),
Konavle (uvjetno),

Kostrenu (uvjetno),

Lovran (uvjetno),

Malinsku — Dubasnicu (uvjetno),
Matulje (uvjetno),

Medulin (uvjetno),

NereZis¢e (uvjetno),

Okrug (uvjetno),

Omisalj (uvjetno),

Perusi¢ (uvjetno),

Podstranu (uvjetno),
Popovacu (uvjetno),

Veliku Kopanicu (nepovoljno),
Vir (uvjetno),

Viskovo (uvjetno),

Vrsar — Orsera ( uvjetno),
Zminj (uvjetno) i

Zupu Dubrovaéku (uvjetno).
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Ukupni prihodi i primici 135 revidiranih lokalnih jedinica iznose 18.590.172.181,00 kn, od
Cega prihodi i primici 14 lokalnih jedinica za Cije financijske izvjeStaje i poslovanje je izrazeno
bezuvjetno misljenje iznose 1.377.842.997,00 kn (7,4%), a prihodi i primici 121 lokalne

jedinice kojima je izrazeno uvjetno misljenje iznose 17.212.329.184,00 kn (92,6%).

5.2. Prihodi i primici

Lokalne jedinice osiguravaju u proraCunima sredstva za obavljanje poslova iz svog
samoupravnog djelokruga. Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011., ukupni prihodi
i primici lokalnih jedinica su ostvareni u iznosu 21.919.046.803,00 kn.

U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima lokalnih jedinica

za 2010.

i 2011.

Tablica broj 7

Ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2010. i 2011.

u kn
Redni Y Broj Ostvareno Ostvareno Ostvarenje Udje'.
broj | PO | jedinica za 2010, za 2011. wop | ostarenjau
1 2 3 4 5 6 7
1 Grad
' Zagreb 1 6.510.542.935,00 6.320.883.078,00 97,1 28,8
2. Zupanija 20 3.518.936.408,00 3.506.690.196,00 99,7 16,0
3. Gradova 126 9.002.684.039,00 8.612.042.381,00 95,7 39,3
4, Op¢ina 429 3.682.540.229,00 3.479.431.148,00 94,5 15,9
UKUPNO 576 22.714.703.611,00 21.919.046.803,00 96,5 100,0
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Prihodi i primici lokalnih jedinica za 2011. su ostvareni u manjem iznosu za
795.656.808,00 kn ili 3,5% u odnosu na prethodnu godinu. To je u apsoluthom i relativnom
iznosu manji pad ostvarenja proracunskih prihoda nego u 2010., kada su bili ostvareni u
manjem iznosu za 1.399.648.632,00 kn ili 5,8% u odnosu na prethodnu godinu ili u 2009.,
kada su bili ostvareni u manjem iznosu za 1.770.164.716,00 kn ili 6,8% u odnosu na
prethodnu godinu.

Vrijednosno znacajniji dio javnih potreba se financira putem proracuna Grada Zagreba,
u iznosu 6.320.883.078,00 kn ili 28,8%, a putem proracuna svih drugih lokalnih jedinica u
iznosu 15.598.163.725,00 kn ili 71,2%.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima lokalnih jedinica
za 2011., prema vrstama.
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Tablica broj 8
Ostvareni prihodi i primici lokalnih jedinica za 2011., prema vrstama

Frihodi od Prihodi od . - I
L N N - . - . . Prihodi od Primici od
. . - Porez na 3 - Gracski i . - financijiske Pribiodi o upravnih Prihodi po Komunalni Drugi - =
. Prihodi od Porezipritez | Porez na Fupanijzki L - Prihodi od ) T ) " o Uptavne i A N _ prodaje financijske
Maziv | promet . opcinski Pomodci N _ imowine i nefinanciizke | pristojbii po o posebnim doprinosi i prihodi = . R LIKUPMC
poreza n& dohodak clabit . parezi imovine . . _ pristajhe L __ [nefinancijske | imovine i
nekretning porez kamata na imovine posebnim propisima naknace poslovanja N N PR
. s imovine zaduzivanja
dane Zajmove pr
Zagrebacka 789.735.260 725.400.2587 0| 31379665 16402776 13.552529| 162.596.135 50.311.932 3.961.472 46350460 217.129.258| 12524047 53.915.316) 150.656.595) 10.898.304 38472419 52.097.652| 1.520.940.960
Krapinsko zagorska 215.629.918 197.197 405 a 5718627 E.103.275 G.E05611( 103.647.983 10.932.479 1.024.537 9.907.942 42.805.149| £.933.361 6.810.365 20.061.423|  4.42.053 8.258.216 7.183.553 392.869.351
Sizatko moslavatka 298.026.118 279420842 957.270) 5222291 §.171.837 4.2553.5875) 162.483.547 T4.005.314 2.213.584 T1781.720( 14316777 5659726 31.017.5939| 107.038.112) 670372 12.159.851 31.379.121 7258481100
Karlovatka 2M.962.613 221.742.971 a 7.551.443 6.262.402 6.405.797( 130.457.309 17.898.990 1.312.412 16.586.878 68.596.205| 5939.224| 10495106 52.161.875 5.610.145 22.229.125 7.824.944 494.579.33
Waridinska 310.524.229 283.046.596 0] 9394257 §.134.853 9.945.523) 138.107.495 42.055.487 1.665.438 40.380.045 T9.661.543 7.410.524| 13.755.266 55462755 5.153.851 32.750.707 T.082.106 615335418
Koprivnitko-kriZevatka 169.134.518 152.989.872 a 6.128.550 5621474 4.394 622 102.344.748 87.623.540 4.356.042 83.267.493 J7.360.649| 4957052 24096721 45306876 4.316.333 16.198.939( 14.421.502 471.400.229
Bielovarsko-hilogarska 157.526.415 143232126 73379 4876837 4.269.210 S.075163) 126.986.003 25.535.344 1.283.542 24241 802 AF362.M7|  4.564 .83 5.657.104 33.940452( 8.411.599 13.590.651 1467477 380.279 606
Primorsko-goransks 922.738.916 778.563.974 0] 709418580 21242015 51.991.047( 191.661.832| 232.385.572 28.488.585| 203.896.934 MASE3TT03| 305253247 E2.410241( 321.509.215( 23.188.526 IT53MA33| 153351456 | 2015395127
Licko-zenjska 102.491.154 53165110 0| 8123105 2192 651 9.010.255 $8.985.379 14.825.667 370272 14.455.385 55.756.652 | 35.952.304| 9.344.2585 42460060  3.476.361 10.992.073| 15.745.3H1 292272 627
wiroviticko-podraveka 8$6.691.309 79655378 a 2426175 2436105 2173651 1M11.646.782 27.022.328 1.603.867 25.413.461 M.093.603| 4050433 15502838 2M.510.327|  5.675.243 16.744.169 3.223.190 282,096 624
Pofesko-slavonska 95.398.534 §6.024.740 347 4660113 2.410.544 2299 666 93.157.468 10.244.789 455478 9.756.311 30.962.228| 4.797417| 8513035 17651 776  3.631.153 3.984.987 6.116.856 243496015
Brodsko-pozavska 170.995.855 157 B19.605 a 3.352.824 5.080.174 4943252 151.563.288 23.695.274 1.1394176 22 556.093 65.743.223| 5539879| 23299964 36.603.3530| 13.724.270 20.634.938| 13.037.887 459.394 735
Fadarska 342.015.292 257.093 4587 0] 44757190 TIE1 443 32403172 197.431.190 65.365.801 5.244.554 0123947 172.922.314| 15264118| 16.972.599) 137.685.597| 3.035.874 43.283.704( 138.816.422 962.873.587
Osjetko-baranjzka 513.765.169 462.917 046 0| 25850471 11.785605 10209047 229.183.662 §4.128.048 6573715 775545355 156.978.124) 16691.597| 25487185 114.799.339) 4.604.635 31.882.620( 95.185.405| 1115727 663
Sibensko-kninzka 212.517.697 166.640.310 0| 19.761.763 52557458 15859876 137.184.384 28.788.072 1.0058.124 27.779.945 83.651.699| 9.227034| 19732426 54692435 11.505.255 11.082.913 4.255.000 455.9585.220
“ukovarsko stijmska 207.071.429 187.327.305[1.381.130) &784.522 5.779.432 3.799.040) 177.031.283 39.911.716 244564 37 .466.075 T.044.400| 7.074215| 15.865.335 45104547 6034641 MNIT464 [ 32.271.248 574.739.358
Splitsko-dalmatinska 1.040.305.405 861.795.591 0102277796 22956037 532725951 329.770.FM| 136.939.403 10.559.855( 126.379.545) 490.578.222| 46.553.953) 51.775670| 392.245.569( 28.027.181 52472536 70.381.452| 2145.474.940
Istarska 626.331.332 477.040.044 0| 71063242 17.595.411 B0629.635) 164.065.399 141.697.533 17046786 124650747 374.584.187| 34.542075| 75.461.925) 264.280154| 23.773.360 157.676.913 30.014879| 1.515.143.603
Dubrovaiko neretvanska 324.497.637 276.862.726 0] 22739203 G.942.444| 17.953.264| 202.907.147 $1.933.905 2.604.201 79529704 109.435.543| 19586325 5.213.036 G4 636152 T.479.169 15.185.562 10.487.342 751.626.505
hedimurska 147.021.651 132.448 767 0| 4555569 5781475 4.233.140 76.760.706 22.314.328 6i35.388 21 625.940 44897375 4.523919| 13.253.465 27.089.90 6.278.205 16.648.962 17.130.689 331.051 916
Grad zagreh 4.336.628.074| 4.009.319.594 0[190795.029| 103.745.434| 32764717 57.466.673( 414.327.858 14193544 400134.314| 1.160.061.084| 50.371.252 (131700812 977.955.590( 38.991.995 152.527.628 | 160.879.766| 5.520.555.075
SVEUKUPHO 11.311.008.525 | 10.024.507.076 | 2.414.950 | 653.363.255 | 275.944.375| 354.778.869 [ 3.135.439.154) 1.631.946.380| 108.284.230 | 1.523.662.150| 3.948.878.555 | 304.321.601 | 626.546.742 | 3.015.010.212 | 224.338.525 T795.382.687 | 872.052.977 | 21.919.046.503
UDJEL U % 51,6 457 00 30 13 16 14,3 7.5 05 70 18,0 14 28 138 1,0 3.6 4,0 100,0
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Financiranje lokalnih jedinica je uredeno Zakonom o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00,
59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07-Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 73/08 i 25/12) i nizom drugih posebnih zakona i propisa.

Lokalne jedinice ostvaruju prihode iz vlastitih izvora, od zajedniCkih poreza i dotacija
(pomodi) iz prorauna.

Vlastiti izvori sredstava zupanije su prihodi od vlastite imovine, zupanijski porezi,
novCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje, te drugi prihodi utvrdeni posebnim
zakonima. Vlastiti izvori sredstava gradova i opcina su prihodi od vlastite imovine, gradski
odnosno opcinski porezi, nov€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje,
administrativne i boraviSne pristojbe u skladu s posebnim zakonima, komunalne naknade,
doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom, naknade za uporabu javnih gradskih
i op€inskih povrsina, te drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonima.

Na podru¢jima Zagrebacke, Primorsko-goranske, OsjeCko-baranjske, Splitsko-
dalmatinske i Istarske Zupanije, javne potrebe se financiraju u iznosu 8.118.682.293,00 kn ili
52,0%, a na podrucjima preostalih 15 Zupanija u iznosu 7.479.481.432,00 kn ili 48,0% (bez
Grada Zagreba). Ukupni prihodi i primici Grada Zagreba su ostvareni u iznosu
6.320.883.078,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi lokalnih jedinica su prihodi od poreza u iznosu
11.311.008.525,00 kn s udjelom 51,6%. Slijede prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi
i po posebnim propisima u iznosu 3.948.878.555,00 kn s udjelom 18,0% i pomod¢i u iznosu
3.135.439.154,00 kn s udjelom 14,3%. Svi drugi prihodi i primici imaju udjel 16,1%.

Za 2011., prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 11.311.008.525,00 kn. U strukturi
prihoda od poreza, najveéi udjel ima porez i prirez na dohodak. Porez na dohodak pripada u
sustav zajedniCkih poreza. Ovisno o ostvarenju na podrucju odredene lokalne jedinice,
doznacuje se u utvrdenom postotku u proracun lokalne jedinice. Odredbama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je utvrdena raspodjela
poreza na dohodak izmedu drZzave, Zupanija, gradova i opcina. Udjel lokalnih jedinica u ovom
porezu ovisi o tome financira li decentralizirane funkcije, nalazi li se na podrucju posebne
drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima, nalazi li se na otoku i je li zaklju€en sporazum o
zajedni¢kom financiranju kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka.

U 2011., prihodi od poreza na dohodak raspodijeljeni su na sljedeci nacin: udjel opcine
odnosno grada 55,0%, udjel zupanije 15,5%, udjel za decentralizirane funkcije osnovnog i
srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i javne vatrogasne postrojbe 12,0% i udjel
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije 17,5%. Na podrucju Grada Zagreba, udio u
porezu na dohodak je bio 70,5%, uvecan za udjel za decentralizirane funkcije 12,0% i udjel
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije 17,5%.

U raspodjeli prihoda izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica, primjenjuje se i sustav
dopunskog oporezivanja. To se odnosi na prirez porezu na dohodak. Tako su opéine dobile
mogucnost uvodenja prireza porezu na dohodak do 10,0%, a gradovi ovisno o broju
stanovnika do 12,0%, odnosno 15,0%, te Grad Zagreb do 30,0%. Uvedene stope prireza
porezu na dohodak se krecu od 1,0% do 18,0%. Manji broj lokalnih jedinica je uveo najvisu
stopu prireza porezu na dohodak, a neke lokalne jedinice prirez porezu na dohodak nisu
uvele.
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Na razini lokalne drzave, prihodi od poreza i prireza na dohodak su ostvareni u iznosu
10.024.507.076,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb odnosi 4.009.319.894,00 kn ili 40,0%. Na
sve druge lokalne jedinice se odnosi 6.015.187.182,00 kn ili 60,0%. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su u manjem iznosu za 1.907.767.088,00 kn ili 16,0%.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od poreza i prireza na
dohodak za 2011. u proraCunima Zupanija, gradova, opc¢ina i Grada Zagreba.

Tablica broj 9

Ostvareni prihodi od poreza i prireza na dohodak za 2011.

u kn
Redni } Proracuni

! Zupanija . . Udjel . Udjel " Udjel

broj Zupanije U % Gradovi U % Op¢ine U %

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Zagrebacka 183.655.596,00 12,9 438.351.245,00 5,9 106.393.446,00 9,4
> Krapinsko-

) zagorska 51.209.661,00 3,6 56.704.102,00 0,8 89.283.642,00 7,9
3 Sisacko-

) moslavacka 56.914.758,00 4,0 184.838.153,00 2,5 37.667.931,00 3,3
4, Karlovacka 47.163.654,00 3,3 145.055.999,00 1,9 29.523.318,00 2,6
5. Varazdinska 72.337.757,00 51 155.549.282,00 2,1 55.159.557,00 4.9
6 Koprivni¢ko-

) krizevacka 43.172.019,00 3,0 85.079.834,00 1,1 24.738.019,00 2,2
7 Bjelovarsko-

) bilogorska 35.313.759,00 2,5 87.591.670,00 1,2 20.326.697,00 1,8
8 Primorsko-

’ goranska 183.729.119,00 12,9 450.691.703,00 6,0 144.143.152,00 12,7
9. Li¢ko-senjska 9.155.262,00 0,7 56.471.838,00 0,8 17.538.010,00 1,5
10 Viroviticko-

) podravska 17.095.184,00 1,2 41.748.365,00 0,6 20.811.829,00 1,8
11 Pozesko-

) slavonska 17.289.877,00 1,2 55.481.125,00 0,7 13.253.738,00 1,2
12 Brodsko-

) posavska 36.217.860,00 2,5 74.694.341,00 1,0 46.707.404,00 4,1
13. Zadarska 64.149.837,00 45 134.103.373,00 1,8 58.840.277,00 5,2
14 Osjecko-

) baranjska 108.402.098,00 7,6 276.179.231,00 3,7 78.335.717,00 6,9
15 éit_)ensko-

) kninska 37.412.540,00 2,6 111.605.617,00 1,5 19.622.153,00 1,7
16 Vukovarsko-

’ srijemska 33.465.084,00 2,4 99.602.663,00 1,3 54.259.558,00 4,8
17 Splitsko-

) dalmatinska 205.613.681,00 14,5 555.578.977,00 7,4 100.605.933,00 8,9
18. Istarska 125.851.920,00 8,8 265.024.574,00 3,5 86.163.550,00 7,6
19 Dubrovacko-

’ neretvanska 57.539.245,00 4,0 132.493.946,00 1,8 86.829.535,00 7,7
20. Medimurska 37.788.978,00 2,7 51.792.501,00 0,7 42.867.288,00 3,8
21. Grad Zagreb 0,00 - 4.009.319.894,00 53,7 0,00 -

UKUPNO 1.423.477.889,00 | 100,0 7.467.958.433,00 | 100,0 | 1.133.070.754,00 100,0

Porez i prirez na dohodak na podrucjima 20 Zupanija (bez Grada Zagreba) je ostvaren u
iznosu 6.015.187.182,00 kn. U najznacajnijim se dijelu ostvaruje na podrucjima Zagrebacke,
Primorsko-goranske, OsjeCko-baranjske, Splitsko-dalmatinske i Istarske Zupanije u iznosu
3.308.719.942,00 kn ili 55,0%. Na podrucjima preostalih 15 Zupanija je ostvaren u iznosu
2.706.467.240,00 kn ili 45,0%.
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U najveéem iznosu je ostvaren na podrucCju Splitsko-dalmatinske Zupanije u iznosu
861.798.591,00 kn ili 14,3%, a u najmanjem na podrucju VirovitiCko-podravske zupanije u
iznosu 79.655.378,00 kn ili 1,3%.

Porez i prirez na dohodak se u najznacajnijem dijelu ostvaruje u proraCunima gradova (s
Gradom Zagrebom) u iznosu 7.467.958.433,00 kn ili 74,5%, zatim u Zupanijama u iznosu
1.423.477.889,00 kn ili 14,2%, a u najmanjem iznosu u proracunima opc¢ina 1.133.070.754,00
kn ili 11,3%.

U sustav zajednickih prihoda pripada i porez na promet nekretnina, u kojem sredi$nja
drzava sudjeluje s 40,0%, a gradovi i opCine sa 60,0%. Ostvaren je u iznosu 653.363.255,00
kn, Sto je za 5.333.557,00 kn ili 0,8% viSe u odnosu na 2010.

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od poreza na promet
nekretnina u proracunima lokalnih jedinica za 2010. i 2011.

Tablica broj 10
Ostvareni prihodi od poreza na promet nekretnina za 2010. i 2011.

u kn
Rberg?' Zupanija 2010. Udjel u % 2011. lfjd({/f'

1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 37.591.126,00 5,8 31.379.668,00 4,8
2. Krapinsko-zagorska 6.296.465,00 1,0 5.718.627,00 0,9
3. Sisacko-moslavacka 6.480.045,00 1,0 5.222.291,00 0,8
4. Karlovacka 6.855.979,00 1,1 7.551.443,00 1,2
5. Varazdinska 11.101.769,00 1,7 9.394.257,00 14
6. Koprivni¢ko-krizevacka 4.303.785,00 0,7 6.128.550,00 0,9
7. Bjelovarsko-bilogorska 5.381.086,00 0,8 4.876.537,00 0,8
8. Primorsko-goranska 75.407.621,00 11,6 70.941.880,00 10,9
9. Licko-senjska 7.220.623,00 1,1 8.123.105,00 1,2
10. Viroviticko-podravska 2.547.249,00 0,4 2.426.175,00 0,4
11. PozeSko-slavonska 3.228.995,00 0,5 4.660.113,00 0,7
12. Brodsko-posavska 6.987.972,00 1,1 3.352.824,00 0,5
13. Zadarska 38.309.872,00 59 44.757.190,00 6,8
14. Osjecko-baranjska 27.414.058,00 4,2 28.850.471,00 4,4
15. Sibensko-kninska 21.946.393,00 3,4 19.761.763,00 3,0
16. Vukovarsko-srijemska 7.036.895,00 1,1 8.784.522,00 1,3
17. Splitsko-dalmatinska 94.243.488,00 14,5 102.277.796,00 15,7
18. Istarska 83.953.963,00 13,0 71.063.242,00 10,9
19. Dubrovacko-neretvanska 27.323.453,00 4,2 22.739.203,00 3,5
20. Medimurska 5.506.861,00 0,8 4.558.569,00 0,7
21. Grad Zagreb 168.892.000,00 26,1 190.795.029,00 29,2

UKUPNO 648.029.698,00 100,0 653.363.255,00 100,0

Udjel prihoda od poreza na promet nekretnina u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima je 3,0%. Na podru¢ju Grada Zagreba je ostvaren u iznosu 190.795.029,00 kn ili
29,2%, podru¢jima Zagrebacke, Primorsko-goranske, Zadarske, Splitsko-dalmatinske i
Istarske Zupanije je ostvaren u iznosu 320.419.776,00 kn ili 49,0% i u svim drugim
Zupanijama 142.148.450,00 kn ili 21,8% u odnosu na ukupno ostvarenje ovog prihoda.
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|z podataka u tablici je vidljivo da su u 2011., na podru€ju Grada Zagreba i osam
Zupanija prihodi od poreza na promet nekretnina uvecani u odnosu na prethodnu godinu. U
drugim Zupanijama, prihodi od poreza na promet nekretnina su manje ostvareni u odnosu na
prethodnu godinu. U Gradu Zagrebu je ovaj prihod ostvaren za 21.903.029,00 kn ili 13,0%
viSe od ostvarenog u 2010.

Porez na promet nekretnina nije ostvaren u proradunima gradova Cabra, Drni$a, Labina
i Trilja, te 20 opcina (Bebrina, Bukovlje, Cista Provo, Darda, Dulovac, Erdut, Ervenik, Gracac,
Lokvi€i¢i, Lovrec, Magadenovac, Novigrad, Primorski Dolac, Promina, Strahoninec,
Udbina,Voéin, Vrbnik , Viljevo i Zagvozd).

Zupanijski, gradski i opéinski porezi su ostvareni u iznosu 630.723.244,00 kn i u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima imaju udjel 2,9%. Na razini svih lokalnih jedinica, bez Grada
Zagreba, ostvareni su u iznosu 494.210.093,00 kn, Sto je vise za 17.365.334,00 kn ili 3,6% u
odnosu na 2010.

Ministarstvo financija je dalo suglasnost Poreznoj upravi za obavljanje poslova
utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate Zupanijskih, gradskih ili
opcinskih poreza, za $to joj pripada naknada u visini 5,0% ukupno naplacenih prihoda. Veliki
broj lokalnih jedinica je donio odluku po kojoj poslove utvrdivanja i naplate spomenutih poreza
obavlja Porezna uprava.

Znacajan udjel u ukupnim prihodima i primicima lokalnih jedinica imaju prihodi od
pomoci, koji su ostvareni u iznosu 3.135.439.154,00 kn i njihov udjel u ostvarenim prihodima i
primicima je 14,3%. Pomoci su tekuci i/ili kapitalni prijenosi lokalnim jedinicama od inozemnih
vlada, medunarodnih organizacija, iz proracuna, od subjekata unutar opceg proraCuna, te
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije. Pomodéi od subjekata unutar opce drZzave se
odnose na pomoci od tijela drzavne vlasti, drugih proracunskih korisnika i izvanproracunskih
fondova. Pomoci se klasificiraju na tekuce (koriste se za rashode poslovanja) i kapitalne
(koriste se za dugotrajnu imovinu).

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima od pomo¢i za 2011.
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Ostvareni prihodi od pomoci za 2011.

u kn

P - . Udjel u

omodi iz proracuna .
ostvarenim
Redni . . Pomodi . Ukupno prihodima i
broj Zupanija . . . . izravnanja za Druge pomoci (3+4+5+6) primicima
Tekuée pomodi Kapitalne pomoci decentralizirane Zupanija u

funkcije %
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Zagrebacka 39.602.172,00 42.898.908,00 53.979.398,00 26.115.657,00 162.596.135,00 12,3
2. Krapinsko-zagorska 24.346.097,00 14.733.392,00 57.563.689,00 7.004.805,00 103.647.983,00 26,4
3. Sisacko-moslavacko 42.426.164,00 23.540.395,00 84.606.159,00 11.910.829,00 162.483.547,00 22,3
4, Karlovacka 41.662.440,00 15.529.275,00 66.077.585,00 7.188.009,00 130.457.309,00 26,4
5. Varazdinska 34.952.405,00 15.514.542,00 84.048.273,00 3.592.275,00 138.107.495,00 22,4
6. Koprivni¢ko-krizevacka 22.074.315,00 10.746.835,00 57.256.185,00 12.267.413,00 102.344.748,00 21,7
7. Bjelovarsko-bilogorska 33.866.333,00 11.040.241,00 67.367.491,00 14.711.938,00 126.986.003,00 33,4
8. Primorsko-goranska 55.515.867,00 44.390.218,00 81.561.530,00 10.194.217,00 191.661.832,00 9,5
9. Licko-senjska 19.643.862,00 13.311.785,00 47.565.669,00 8.464.063,00 88.985.379,00 30,4
10. Viroviticko-podravska 18.574.809,00 22.109.347,00 50.134.017,00 20.828.609,00 111.646.782,00 38,2
11. PozZesko-slavonska 20.123.614,00 13.201.706,00 55.697.585,00 4.134.563,00 93.157.468,00 38,3
12. Brodsko-posavska 42.597.906,00 12.471.071,00 83.752.049,00 12.742.262,00 151.563.288,00 33,0
13. Zadarska 45.608.987,00 60.475.332,00 82.537.486,00 8.809.385,00 197.431.190,00 20,5
14. Osjec¢ko-baranjska 69.823.336,00 29.725.206,00 122.895.744,00 6.739.376,00 229.183.662,00 20,5
15. Sibensko-kninska 36.200.248,00 30.186.106,00 61.853.492,00 8.944.538,00 137.184.384,00 28,1
16. Vukovarsko-srijemska 58.366.121,00 12.419.396,00 98.673.414,00 7.572.352,00 177.031.283,00 30,8
17. Splitsko-dalmatinska 93.839.226,00 76.285.610,00 134.048.565,00 25.597.340,00 329.770.741,00 15,3
18. Istarska 46.528.339,00 15.691.692,00 89.869.655,00 11.975.713,00 164.065.399,00 10,8
19. Dubrovacko-neretvanska 66.744.136,00 53.056.888,00 69.333.953,00 13.772.170,00 202.907.147,00 27,0
20. Medimurska 12.538.899,00 11.973.835,00 47.459.402,00 4.788.570,00 76.760.706,00 23,2
21. Grad Zagreb 55.939.549,00 0,00 0,00 1.527.124,00 57.466.673,00 0,9
UKUPNO 880.974.825,00 529.301.780,00 | 1.496.281.341,00 | 228.881.208,00 | 3.135.439.154,00 14,3
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U strukturi prihoda od pomodéi, najznacCajniji je udjel pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije (47,7%), zatim slijede teku¢e pomodi iz proracuna (28,1%), kapitalne
pomodéi iz proratuna (16,9%), a druge pomoc¢i imaju udjel 7,3% u ukupno ostvarenim
pomocdima.

Lokalne jedinice koje ostvaruju pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije, su ove
prihode do 2011. evidentirale u okviru poreza na dohodak kroz pomo¢ izravnanja.
Promjenama Racunskog plana proracuna, ovi prihodi se evidentiraju u okviru prihoda od
pomoci. Pomodéi izravnanja su prijenosi sredstava iz drZzavnog proracuna za financiranje
decentraliziranih funkcija lokalnih jedinica, koje iz dodatnog udjela poreza na dohodak ne
ostvare dovoljno sredstava za financiranje minimalnih financijskih standarda. Vrijednosno
najznacajnije pomoci izravnanja su ostvarene u proracunima lokalnih jedinica na podrucju
Splitsko-dalmatinske,  OsjecCko-baranjske, Vukovarsko-srijemske, Istarske, Sisacko-
moslavacke, Varazdinske i Brodsko-posavske Zupanije, u iznosu 697.893.859,00 kn ili 46,6%
ukupnih pomoci izravnanja. Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije su evidentirane u
financijskim izvjeStajima 20 Zupanija, 59 gradova, te 34 opcine.

Prema odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravo na pomoc¢ (dotaciju) vezuje se uz prosjeCno porezno opterecenje.
Lokalnoj jedinici, koja ostvaruje prihode u manjem iznosu od drzavnog ili Zupanijskog
prosjeka, pripada pomo¢ (dotacija) u visini razlike izmedu ostvarenih prihoda po stanovniku i
75,0% drzavnog, odnosno zupanijskog prosjeka prihoda po stanovniku. Pravo na pomoc¢
(dotacije) nemaju gradovi iznad 40 000 stanovnika, Grad Zagreb i one lokalne jedinice kod
kojih su uvedeni lokalni porezi nizi od zakonom propisanih najviSih stopa, odnosno visine
iznosa poreza.

Odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2011.
godinu, utvrdene su vrste i kriteriji dodjele pomoci iz drzavnog proracuna. Odnose se na
pomoci Zupanijama (ulaganja u razvojne programe Zzupanija, gradova i op¢ina na njihovu
podrucju) te pomoci opc¢inama i gradovima prve i druge skupine na podrucjima posebne
drzavne skrbi. Zupanije najmanje 75,0% pomoci drzavnog proracuna raspodjeljuju gradovima
i op¢inama sa svoga podrucja koji nisu izravno korisnici pomoci, a kriterije raspodjele
propisuje Zupanijska skupstina.

Kod dodjele pomoci, uz propisane kriterije za izracun i dodjelu pomoci, ve¢u pozornost
bi trebalo posvetiti procjeni financijske snage i fiskalnog kapaciteta s detaljnim podacima o
poreznim stopama i poreznim osnovicama, kada je poznato da vecina jedinica ne uvodi sve
izvore financiranja, a stope poreza i visina iznosa poreza nize su od zakonom propisanih
najvisih stopa, odnosno visine iznosa poreza.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.631.946.380,00 kn, od kojih su vrijednosno
znacajniji prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.523.662.150,00 kn. Prihodi od
nefinancijske imovine se odnose na naknade od koncesija, zakup i iznajmljivanje imovine,
naknade za ceste i druge prihode (eksploatacija mineralnih sirovina, naknada za koristenje
prostora elektrana, lovozakupnine, prihodi od spomenicke rente). U odnosu na prethodnu
godinu, prihodi od nefinancijske imovine su vecéi za 33.764.225,00 kn ili 2,3%. Njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 7,0%.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima su ostvareni u iznosu
3.948.878.555,00 kn s udjelom 18,0% u ukupno ostvarenim prihodima i primicima. U ovoj
skupini vrijednosno najznacajniji su prihodi od komunalnog doprinosa i naknada, te prihodi po
posebnim propisima. Prihodi od komunalnog doprinosa i naknada su u cijelosti namjenski
prihodi.
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Namijenjeni su odrzavanju komunalne infrastrukture te gradnji objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Uvodenje ovih prihoda i njihovu visinu utvrduju lokalne jedinice
(gradovi i opcine) u okviru zakonom propisanih granica. Ostvareni su u iznosu
3.018.010.212,00 kn, Sto je za 66.796.626,00 kn ili 2,2% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Na Grad Zagreb se odnosi 977.988.890,00 kn ili 32,4%. Prihodi od komunalne
naknade i doprinosa svih drugih gradova i opéina su ostvareni u iznosu 2.040.021.322,00 kn,
Sto je za 15.349.538,00 kn ili 0,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U ukupno ostvarenim
prihodima i primicima imaju udjel 9,3%, odnosno s Gradom Zagrebom 13,8%.

Prihodi od komunalne naknade i doprinosa u gradovima i opCinama s podrucja
ZagrebaCke, SisaCko-moslavacke, Primorsko-goranske, Zadarske, OsjeCko-baranjske,
Splitsko-dalmatinske i Istarske Zupanije, ostvareni su u iznosu 1.488.338.911,00 kn ili 73,0%,
a u svim drugim gradovima i opéinama $51.682.411,00 kn ili 27,0%.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 626.546.742,00 kn, a odnose se
na doprinos za Sume, mjesni samodoprinos i druge prihode.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 795.382.687,00 kn, od
Cega se na lokalne jedinice u Istarskoj Zzupaniji i Grad Zagreb odnosi 310.204.541,00 kn ili
39,0%, a na sve druge lokalne jedinice 485.178.146,00 kn ili 61,%. U odnosu na prethodnu
godinu, ovi prihodi su veci za 58.270.177,00 kn ili 7,9%. Njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima je 3,6%. Odnose se na prihode od prodaje zemljista, prava,
gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava i druge imovine.

Zupani, gradonad&elnici i nagelnici upravljaju i raspolazu nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu lokalne jedinice, kao i njenim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i
statutom.

Postupak prodaje nefinancijske imovine je ureden raznim propisima, 0OviSno 0 Vrsti
imovine koja je predmet prodaje. Temeljno nacelo lokalnih jedinica je da svojom imovinom
trebaju upravljati i raspolagati paznjom dobrog gospodara, te sredstva od prodaje i zamjene
koriste samo za kapitalne rashode. Prema odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09 i 153/09), lokalne jedinice mogu nekretnine u svom vlasnistvu otuditi ili s njom
na drugi nacin raspolagati samo na temelju javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trzisSnoj
cijeni. Nadalje, uvjeti i postupci prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave ili
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, kao i namjena sredstava ostvarenih
prodajom, uredena je posebnim propisima.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 872.052.977,00 kn. U
ovoj skupini lokalne jedinice iskazuju primljene otplate (povrat) glavnica danih zajmova,
primitke od zaduZivanja, te primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici. Prema odredbama
Zakona o proracunu, zaduzivanje lokalnih jedinica je propisano na dva nacina: uzimanjem
kredita, odnosno zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira. Lokalne jedinice se mogu
dugoro€no zaduziti samo za investicije koje se financiraju iz njezina proracuna, na temelju
odluke predstavnickog tijela i uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Ukupna godidnja obveza nastala zaduZivanjem moze iznositi najvise 20,0% ostvarenih
proracunskih prihoda u prethodnoj godini, koji se umanjuju za prihode od domacih i
inozemnih pomoci i donacija, po posebnim ugovorima (sufinanciranje gradana) i za prihode
od dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija.
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U iznos ukupne godiSnje obveze se uklju€uje iznos prosje¢nog godiSnjeg anuiteta po
kreditima, zajmovima, obveze na temelju izdanih vrijednosnih papira, danih jamstava, danih
suglasnosti za zaduzivanje i dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina. U ukupno
zaduzenje lokalne jedinice, ukljuCuju se suglasnosti za zaduzivanje dane ustanovi Ciji je
osniva¢ lokalna jedinica, te pravnoj osobi u vecéinskom izravnom ili neizravhom vlasnistvu
lokalne jedinice, koja je iskazala gubitak u godisSnjim financijskim izvjeStajima za godinu koja
prethodi godini u kojoj se zaduZzuje ili koja se zaduzuje u razdoblju od dvije godine od dana

upisa osnivanja u sudski registar.

U tablici u nastavku, daju se podaci o zaduzivanju lokalnih jedinica za 2011.

Tablica broj 12

Zaduzivanje lokalnih jedinica za 2011.

u kn
Redni , ) Krediti i municipalne obveznice
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 172.386.613,00 34.098.259,00 | 30.073.427,00 176.411.445,00
2. Krapinsko-zagorska 56.400.381,00 2.613.526,00 | 11.110.627,00 47.903.280,00
3. Sisacko-moslavacka 46.756.056,00 9.637.742,00 | 12.954.584,00 43.439.214,00
4. Karlovacka 56.663.900,00 3.275.000,00 | 14.440.435,00 45.498.465,00
5. Varazdinska 65.619.470,00 5.300.289,00 7.702.497,00 63.217.262,00
6. Kc_>vprivnvi(':ko-
krizevacka 67.449.884,00 11.467.663,00 | 14.747.602,00 64.169.945,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 113.795.926,00 6.167.764,00 | 10.228.404,00 109.735.286,00
8. Primorsko-goranska 562.409.193,00 | 142.692.629,00 | 59.912.028,00 645.189.794,00
9. Licko-senjska 35.309.956,00 | 10.050.956,00 | 11.479.947,00 33.880.965,00
10. | Viroviticko-podravska 109.537.327,00 | 17.928.879,00 | 19.195.958,00 108.270.248,00
11. PoZe8ko-slavonska 95.745.546,00 9.600.672,00 6.013.626,00 99.332.592,00
12. | Brodsko-posavska 70.819.964,00 | 12.679.551,00 | 12.711.949,00 70.787.566,00
13. Zadarska 166.651.714,00 | 139.251.174,00 | 145.534.600,00 160.368.288,00
14. | Osjecko-baranjska 145.142.392,00 | 99.989.381,00 | 15.419.368,00 229.712.405,00
15. | Sibensko-kninska 54.417.570,00 243.191,00 8.704.741,00 45.956.020,00
16. | Vukovarsko-srijemska 106.457.103,00 2.196.305,00 | 14.966.031,00 93.687.377,00
17. | Splitsko-dalmatinska 327.804.327,00 | 33.564.368,00 | 65.040.311,00 296.328.384,00
18. | Istarska 214.332.008,00 | 29.518.010,00 | 33.845.216,00 210.004.802,00
19. Dubrovacko-
neretvanska 54.623.320,00 6.041.140,00 6.950.956,00 53.713.504,00
20. | Medimurska 73.482.642,00 | 18.330.505,00 | 22.086.620,00 69.726.527,00
21. | Grad Zagreb 540.787.798,00 | 150.000.000,00 | 179.146.613,00 511.641.185,00
UKUPNO 3.136.593.090,00 | 744.647.004,00 | 702.265.540,00 3.178.974.554,00
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Stanje duga je vece u odnosu na pocetno stanje za 42.381.464,00 kn ili 1,4%. Tijekom
2011. lokalne jedinice su se zaduzile u ukupnom iznosu 744.647.004,00 kn, Sto je za
80.269.370,00 kn ili 12,1% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Na razini lokalne drzave,
unatrag nekoliko godina stanje zaduZenja je u stalnom porastu.

Lokalna jedinica moze dati jamstvo pravnoj osobi u svojem veéinskom izravnom ili
neizravnhom vlasnistvu i ustanovi Ciji je osnivaC za ispunjenje obveza pravne osobe i
ustanove. Prije davanja jamstva treba ishoditi suglasnost ministra financija. Zupanija moze
dati jamstvo lokalnoj jedinici samo sa svog podrucja, o ¢emu treba pribaviti prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Dana jamstva su potencijalne obveze lokalnih jedinica,
jer su ih obvezne podmiriti, ukoliko to ne ucine korisnici kredita. Podaci o danim jamstvima se
iskazuju u bilieSkama uz financijske izvjestaje.

U tablici u nastavku se daju podaci o danim jamstvima lokalnih jedinica za 2011.

Tablica broj 13
Dana jamstva lokalnih jedinica za 2011.

u kn
Rber g?' Zupanija Pocetno stanje Dana jamstva Otplate 31.Spt?onsj,ienca

1 2 3 4 5 6
1. | Zagrebacka 50.675.212,00 | 1.505.350,00 1.413.089,00 50.767.473,00
2. Krapinsko-zagorska 14.787.270,00 0,00 3.649.750,00 11.137.520,00
3. | Sisacko-moslavacka 123.440.160,00 0,00 24.206.984,00 99.233.176,00
4. | Karlovagka 93.784.373,00 0,00 17.929.875,00 75.854.498,00
5. | Varazdinska 60.705.806,00 | 9.019.821,00 11.489.889,00 58.235.738,00
6 Koprivnic¢ko-

| krizevaéka 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 18.246.189,00 0,00 0,00 18.246.189,00
8. Primorsko-goranska 196.145.081,00 257.143,00 33.256.558,00 | 163.145.666,00
9. | Ligko-senjska 5.360.601,00 400.000,00 528.526,00 5.232.075,00
10. | Viroviticko-podravska 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Pozesko-slavonska 15.509.438,00 0,00 2.551.825,00 12.957.613,00
12. | Brodsko-posavska 5.293.501,00 0,00 711.353,00 4.582.148,00
13. | zadarska 108.021.399,00 | 14.534.612,00 6.168.408,00 | 116.387.603,00
14. | Osjeéko-baranjska 335.784.651,00 0,00 11.255.965,00 | 324.528.686,00
15. | Sibensko-kninska 146.941.040,00 392.963,00 9.504.398,00 | 137.829.605,00
16. | Vukovarsko-srijemska 19.028.746,00 0,00 2.469.670,00 16.559.076,00
17. | Splitsko-dalmatinska 174.162.892,00 | 8.900.000,00 41.692.896,00 | 141.369.996,00
18. | Istarska 82.655.518,00 | 2.575.000,00 14.117.655,00 71.112.863,00
19 Dubrovacko-

’ neretvanska 137.445.454,00 750.000,00 24.700.553,00 113.494.901,00
20. | Medimurska 67.768.778,00 0,00 12.087.982,00 55.680.796,00
21. | Grad Zagreb 1.081.949.968,00 0,00 108.752.865,00 | 973.197.103,00

UKUPNO 2.737.706.077,00 | 38.334.889,00 326.488.241,00 | 2.449.552.725,00

Stanje danih jamstava na koncu godine je manje u odnosu na pocetno stanje za
288.153.352,00 kn ili 10,5%. Na Grad Zagreb se odnosi 973.197.103,00 kn ili 39,7%, a na
sve zupanije 1.476.355.622,00 kn ili 60,3% u odnosu na ukupno stanje danih jamstava na
koncu godine. U odnosu na prethodnu godinu jamstva su dana u manjem iznosu za
30.184.105,00 kn ili 44,1%.
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Pravne osobe u vecéinskom izravnom ili neizravhom vlasniStvu lokalnih jedinica i

ustanove Ciji je osnivaC lokalna jedinica, mogu se dugoro¢no zaduziti samo za investicije uz
suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca.

U tablici u nastavku se daju podaci o danim suglasnostima za zaduZivanje za 2011.

Tablica broj 14
Dane suglasnosti za zaduzivanje za 2011

u kn
R; ?3?' Zupanija Pocetno stanje sug?:;neosti Otplate 31.Sr;[?c?sjﬁ10a
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Krapinsko-zagorska 5.750.000,00 10.000.000,00 2.766.878,00 12.983.122,00
3 SisacCko-

' moslavacka 157.173.855,00 12.736.055,00 11.368.479,00 158.541.431,00
4, Karlovacka 34.839.293,00 18.873.350,00 7.586.587,00 46.126.056,00
5. Varazdinska 50.515.991,00 113.053,00 7.919.487,00 42.709.557,00
6 Koprivni¢ko-

' krizevacka 72.601.677,00 26.309,00 12.575.291,00 60.052.695,00
7 Bjelovarsko-

' bilogorska 46.517.130,00 9.838.929,00 8.230.634,00 48.125.425,00
8 Primorsko-

' goranska 870.009.721,00 | 119.779.699,00 69.489.200,00 920.300.220,00
9. Licko-senjska 0,00 173.226,00 0,00 173.226,00
10 Viroviti¢ko-

) podravska 72.721.460,00 9.000.000,00 16.229.117,00 65.492.343,00
11. PoZe8ko-slavonska 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Brodsko-posavska 31.810.293,00 6.182.772,00 7.205.170,00 30.787.895,00
13. Zadarska 24.025.931,00 0,00 5.687.118,00 18.338.813,00
14. OsjeCko-baranjska 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Sibensko-kninska 16.048.442,00 9.738.276,00 329.480,00 25.457.238,00
16 VL_I_kovarsko-

) srijemska 0,00 8.000.000,00 669.704,00 7.330.296,00
17 Splitsko-

) dalmatinska 29.992.802,00 1.082.999,00 20.985.595,00 10.090.206,00
18. Istarska 685.118.078,00 | 158.530.788,00 71.245.295,00 772.403.571,00
19 Dubrovacko-

) neretvanska 10.697.510,00 1.000.000,00 2.374.555,00 9.322.955,00
20. Medimurska 58.806.923,00 5.437.779,00 18.534.240,00 45.710.462,00
21. Grad Zagreb 3.664.372.940,00 0,00 29.563.179,00 | 3.634.809.761,00

UKUPNO 5.831.002.046,00 | 370.513.235,00 | 292.760.009,00 | 5.908.755.272,00

Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje na koncu godine je ve¢e u odnosu na poc¢etno
stanje za 77.753.226,00 kn ili 1,3%. Na Grad Zagreb se odnosi 3.634.809.761,00 kn ili
61,5%, a na sve Zupanije 2.273.945.511,00 kn ili 38,5% u odnosu na ukupno stanje danih
suglasnosti za zaduzivanje na koncu godine.
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5.3. Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2011. su ostvareni u iznosu 22.119.280.567,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su u manjem iznosu za 535.435.302,00 kn ili 2,4%.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni u Zagrebackoj, Primorsko-
goranskoj, OsjecCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj Zupaniji u iznosu
8.170.529.043,00 kn ili 52,2%. U Sisacko-moslavackoj, Varazdinskoj, Zadarskoj, Vukovarsko-
srijemskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji su ostvareni u iznosu 3.641.545.477,00 kn ili
23,2%. Rashodi i izdaci preostalih deset Zupanija iznose 3.841.303.782,00 kn ili 24,6% u
odnosu na ostvarene rashode i izdatke bez Grada Zagreba. Rashodi i izdaci Grada Zagreba
iznose 6.465.902.265,00 kn.

U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima lokalnih jedinica
za 2011., prema vrstama.



Tablica broj 15

Ostvareni rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2011., prema vrstama
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u kn
Rashodi za !zuac!.za
_ Rashodiza | Materiaini | Financiski ) . Maknadle _ | napavy | fnancisku )
Maziv ) h Subwvencije Pomodi gradanima i | Ostali rashodi ’ B imovinu i UKUPHO VISAK WAL
Taposlens rashodi rashodi . ) nefinanciske
kucanstvima } . ctplate
imonvine s

Zagrebatks 273.579.361 391.261.026| 12.857.060| 435.952.900] 29.231.559 96.440.750 152 440680|  233.652.945 44045534 1.307.495.118 40,561 177 27.415.335
Krapinsko zagorska 72615379 136.597 196 34572611 5.471.083| 12497 557 22 722 K58 43.130.265 77.504 630 9.710 644 386522122 14.030.717 7983 485
Sizatko moslavatka 172715764 251.881 411 5.573.081 30.351.286| 13040018 22.536.181 85.783.567| 105416.754 25.655.504 V16253546 24 .671.955 12.444.704
Karlovatka 96,536 855 176,237 159 4169.536| 12536823 11496432 24 581 672 80.230.522 B1.194 226 15.442 522 452 425750 19.615.792 7465211
WarZdinzka 97.245.199 264.996 901 7 551.924 E.569.356| 13.237.912 41 526 461 §1.589 965 B35 641 .305 29.375.594 511337 620 16.162.950 12.165.182
Koprivnitko-krifevadka 92154 817 160165 931 5.586.545| 14216501 134958.786 13.928 963 53.255.905 81.753.751 28739754 464 304 953 16.191 864 9096 594
Bjelovar sko-hilogor ska 53.971.040 130.944 522 7.059.990 55559652 7.950.604 15.724 E32 57.034.205 52 550431 12,725 067 376707033 9.174.010 5601 437
Primorsko-goranska 425085472 549 256 795| 59.359.391 70471061 42044865 95.772.080 266 693.365| 421.199.406 86518846 2116401 291 25735999 126745163
Ligko-zenjzka 67.934.343 59.151.069 5.442.441 E.185.511 715.925 14.447 067 29.116.995 73692 457 11.172 630 295 861 471 2.955.066 9.541.930
Wiroviticko-podravska 58.783 508 95.597 188 9.460.044 2383163 9335765 9322 276 32745529 57 455 694 144858371 292 572538 E.447 571 5923 485
PoZesko-slavonzka 55.459 562 7564573 7RIT.732 5.052.54 3.055.569 10.341.739 27.391 906 47.042.717 7461 .407 239056 564 5.7 34 646 2.295.195
Brodzko-posavska 59.508 997 162 315 .59 4 796839 T.ATE284| 12355485 21052774 41.000407| 105244 918 E.779.369 4575 464 989 12166039 £.236.293
Ladarska 195.945 4565 291.9353.2453| 19.396.808| 27720885 92759417 19.2759.357 112.736.369]) 206.021.105| 150.394.796 957 910671 15172582 40.209 BE6
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Visak prihoda i primitaka za 2011. iznosi 426.875.193,00 kn, a manjak prihoda i
primitaka 627.108.957,00 kn. Na razini svih lokalnih jedinica za 2011. je ostvaren manjak
prihoda i primitaka u iznosu 220.233.764,00 kn. Za 2010. su lokalne jedinice ostvarile viSak
prihoda i primitaka u iznosu 59.987.742,00 kn.

U strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu
7.140.706.375,00 kn ili 32,3%, rashodi za zaposlene 4.739.844.825,00 kn ili 21,4%, rashodi
za nabavu nefinancijske imovine 3.555.577.960,00 kn ili 16,1% i ostali rashodi
2.899.185.226,00 kn ili 13,1%. Financijski rashodi, subvencije, pomoci, naknade gradanima i
kucanstvima i izdaci za financijsku imovinu i otplate su ostvareni u iznosu 3.783.966.181,00
kn i imaju udjel 17,1%.

U odnosu na prethodnu godinu su povecani izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova za 215.073.080,00 kn ili 32,7%, materijalni rashodi za 104.535.833,00 kn ili 1,5% i
rashodi za zaposlene za 72.121.259,00 kn ili 1,6%. Najznacajnije su smanjeni ostali rashodi
za 449.605.196,00 ili 13,4%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 237.171.450,00 kn
ili 6,3% i subvencije za 205.550.900,00 kn ili 15,1%.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 4.739.844.825,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su veéi za 72.121.259,00 kn ili 1,6%. Na Grad Zagreb se odnosi
1.487.644.490,00 kn ili 31,4%. Rashodi za zaposlene su ostvareni u Zagrebackoj, Sisacko-
moslavackoj, Primorsko-goranskoj, Zadarskoj, OsjeCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj,
Istarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji u iznosu 2.244.891.649,00 kn ili 69,0%, a u svim
drugim Zupanijama u iznosu 1.007.308.686,00 kn ili 31,0%. Odnose se na rashode za
zaposlene u lokalnim jedinicama i rashode za zaposlene u proracunskim korisnicima, kojima
se sredstva za plade osiguravaju u proracunima lokalnih jedinica. Prema podacima iz
financijskih izvjestaja, tijela lokalnih jedinica imaju 14 837 zaposlenika. Broj zaposlenika u
tijelima lokalnih jedinica ima stalnu tendenciju rasta i u odnosu na 2010., vecéi je za 342 ili
2,4%.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 7.140.706.375,00 kn, od ¢ega se na Grad
Zagreb odnosi 2.032.296.473,00 kn ili 28,5%. U Zagrebackoj, Primorsko-goranskoj, Osjecko-
baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Istarskoj zupaniji su ostvareni u iznosu 2.544.735.356,00
kn ili 49,8%, a u svim drugim Zupanijama u iznosu 2.563.674.546,00 kn ili 50,2%. U okviru
ove skupine rashoda vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge u iznosu 4.519.832.831,00
kn, te rashodi za materijal i energiju u iznosu 1.566.219.796,00 kn. U okviru ovih skupina
rashoda se evidentiraju rashodi sadrzani u programima odrZavanja komunalne infrastrukture,
zbog Cega je i najvecCi udjel materijalnih rashoda u strukturi ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 2.899.185.226,00 kn. U Zagrebackoj, Primorsko-
goranskoj, Zadarskoj, OsjecCko-baranjskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji su ostvareni u iznosu 1.363.850.665,00 kn ili 47,1%, Gradu Zagrebu u
iznosu 821.387.712,00 kn ili 28,3%, a u svim drugim Zupanijama u iznosu 713.946.849,00 ili
24,6%. U okviru ostalih rashoda su evidentirane tekuce i kapitalne donacije, kapitalne pomo¢i,
te kazne, penali, naknade Stete i izvanredni rashodi. Donacije su tekuci i/ili kapitalni prijenosi
sredstava neprofitnim organizacijama. Kapitalne pomoc¢i obuhvacaju prijenose dugotrajne
imovine ili sredstava za financiranje troSkova dugotrajne imovine trgovackim drustvima, za
pokri¢e ukupnog gubitka koji se stvarao dvije ili viSe godina i za otpisivanje duga na temelju
ugovora s duznikom.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.555.577.960,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima je 16,1%. U Zagrebackoj, Sisacko-
moslavackoj, Primorsko-goranskoj, Brodsko-posavskoj, Zadarskoj, Osjecko-baranjskoj,
Sibensko-kninskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Dubrovagko-neretvanskoj Zupaniji ovi
rashodi su ostvareni u iznosu 2.095.584.976,00 kn ili 58,9%, Gradu Zagrebu u iznosu
792.075.599,00 kn ili 22,3%, a u svim drugim Zupanijama u iznosu 667.917.385,00 kn ili
18,8%.

Odredbama ¢lanka 61. Zakona o proraCunu, propisano je da se pod imovinom
podrazumijeva financijska i nefinancijska (dugotrajna) imovina u vlasnistvu lokalnih jedinica.
NajceSc¢i naCin stjecanja imovine se ostvaruje izgradnjom i dodatnim ulaganjima na
dugotrajnoj imovini. Potrebno je razlikovati stjecanje imovine gradnjom objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, koje je propisano odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 26/03 - prociSc¢eni tekst, 82/04, 110/04 - Uredba, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09 i 49/11) od nabave i dodatnih ulaganja na drugoj imovini, koja se provodi prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za izvrSavanje poslova javnih sluzbi i djelatnosti u
javnom interesu, lokalne jedinice mogu svojom imovinom osnivati ustanove, trgovacka
drustva i druge pravne osobe.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 873.575.427,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu su veéi za 215.073.080,00 kn ili 32,7%. Ovi izdaci se prema
racunskom planu dijele na izdatke za dane zajmove, izdatke za ulaganja u vrijednosne
papire, izdatke za dionice i udjele u glavnici, te izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova i za izdane vrijednosne papire. Lokalna jedinica moze stjecati udjele u kapitalu
trgovackih drustava pretvaranjem potrazivanja s osnove danih zajmova i placenih jamstava,
ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje sluZze za obavljanje javnih sluzbi, te
zamjenom dionica i udjela, o €emu odluc€uje predstavnicko tijelo.

U tablici u nastavku, daju se podaci o danim zajmovima lokalnih jedinica u 2011.
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Dani zajmovi lokalnih jedinica u 2011.

u kn
. Dani zajmovi

Redlji Zupanija — : - : .
1 2 3 4 5 6
1. Zagrebacka 58.623.168,00 | 13.157.296,00 19.250.115,00 | 52.530.349,00
2. Krapinsko-zagorska 22.372.200,00 4.007.891,00 2.857.488,00 | 23.522.603,00
3. Sisacko-moslavacka 9.657.174,00 | 10.283.636,00 1.070.805,00 | 18.870.005,00
4. Karlovacka 17.459.376,00 100.000,00 2.838.117,00 | 14.721.259,00
5. Varazdinska 14.227.512,00 | 14.927.082,00 781.012,00 | 28.373.582,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 46.400.239,00 4.944.640,00 6.344.065,00 | 45.000.814,00
7. Bjelovarsko-bilogorska 6.819.945,00 38.323,00 1.060.270,00 5.797.998,00
8. Primorsko-goranska 97.657.985,00 | 61.038.494,00 14.400.045,00 | 144.296.434,00
9. Licko-senjska 6.516.116,00 3.700.000,00 1.631.068,00 8.585.048,00
10. | Viroviticko-podravska 26.848.219,00 866.049,00 1.768.176,00 | 25.946.092,00
11. | PozeSko-slavonska 99.065.388,00 220.302,00 3.756.947,00 | 95.528.743,00
12. | Brodsko-posavska 25.776.483,00 701.519,00 5.838.723,00 | 20.639.279,00
13. | Zadarska 35.831.766,00 5.340.741,00 12.002.758,00 | 29.169.749,00
14. | Osjecko-baranjska 133.987.889,00 | 17.919.530,00 45.191.285,00 | 106.716.134,00
15. | Sibensko-kninska 51.751.993,00 | 12.829.047,00 5.140.121,00 | 59.440.919,00
16. | Vukovarsko-srijemska 53.660.547,00 50.352,00 15.292.972,00 | 38.417.927,00
17. | Splitsko-dalmatinska 91.818.012,00 | 34.547.232,00 35.771.348,00 | 90.593.896,00
18. | Istarska 12.168.445,00 | 66.308.082,00 6.539.389,00 | 71.937.138,00
19. | Dubrovacko-neretvanska 24.681.492,00 2.318.093,00 7.649.635,00 | 19.349.950,00
20. | Medimurska 3.991.048,00 1.885.162,00 1.779.852,00 4.096.358,00
21. | Grad Zagreb 62.424.111,00 567.980,00 29.890.588,00 | 33.101.503,00

UKUPNO 901.739.108,00 | 255.751.451,00 220.854.779,00 | 936.635.780,00

Dani zajmovi lokalnih jedinica pretezno se odnose na deponirana sredstva u poslovnim
bankama (za realizaciju kreditiranja razliCitih programa s podrucja poljoprivrede te malog i
srednjeg poduzetnistva) i na oro€avanje nov€anih sredstava. Stanje danih zajmova na koncu
godine je vece za 34.896.672,00 kn ili 3,9% u odnosu na pocetno stanje.

Potrazivanja i obveze

Prema racunovodstvenim propisima, lokalne jedinice su obvezne u poslovnim knjigama i

financijskim izvjesStajima iskazivati stanja potrazivanja i obveza.

Na temelju podataka iz financijskih izvjeStaja, u tablici u nastavku se daju podaci o
potrazivanjima i obvezama lokalnih jedinica u 2010. i 2011.
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Potrazivanja i obveze lokalnih jedinica u 2010. i 2011.

u kn
Redni Jupanija PotraZivanja Obveze

broj 2010. 2011. Indeks 2010. 2011. Indeks

1 2 3 4 5 6 7 8
1. Zagrebacka 285.428.231,00 273.623.459,00 95,9 151.397.607,00 145.581.014,00 96,2
2. Krapinsko-zagorska 74.497.753,00 75.035.004,00 100,7 83.591.304,00 69.584.504,00 83,2
3. Sisacko-moslavacka 171.758.456,00 180.018.177,00 104,8 58.491.567,00 65.467.912,00 111,9
4, Karlovacka 134.186.993,00 123.608.042,00 92,1 49.643.578,00 43.032.128,00 86,7
5. Varazdinska 179.720.098,00 231.767.869,00 129,0 160.616.907,00 147.630.171,00 91,9
6. Koprivni¢ko-krizevacka 100.541.265,00 93.256.744,00 92,8 57.123.969,00 51.347.739,00 89,9
7. Bjelovarsko-bilogorska 93.448.353,00 134.925.249,00 144,4 44.541.802,00 42.464.839,00 95,3
8. Primorsko-goranska 737.253.034,00 663.114.689,00 89,9 405.423.851,00 446.908.882,00 110,2
9. Licko-senjska 74.530.003,00 66.393.184,00 89,1 39.200.784,00 38.854.220,00 99,1
10. | Viroviticko-podravska 100.157.051,00 102.145.124,00 102,0 47.854.724,00 51.661.074,00 107,9
11. | Pozesko-slavonska 83.295.688,00 78.106.962,00 93,8 59.615.960,00 51.932.231,00 87,1
12. | Brodsko-posavska 123.253.198,00 142.090.077,00 115,3 101.679.502,00 89.230.348,00 87,8
13. | Zadarska 349.912.601,00 359.425.886,00 102,7 199.837.007,00 216.373.383,00 108,3
14. | Osjecko-baranjska 450.774.450,00 441.152.084,00 97,9 134.542.257,00 113.023.084,00 84,0
15. | Sibensko-kninska 143.672.803,00 136.224.048,00 94,8 72.262.541,00 87.876.730,00 121,6
16. | Vukovarsko-srijemska 205.148.670,00 241.052.663,00 117,5 81.765.276,00 77.279.950,00 94,5
17. | Splitsko-dalmatinska 1.242.367.359,00 1.209.566.543,00 97,4 323.996.640,00 367.995.021,00 113,6
18. Istarska 597.207.215,00 536.217.497,00 89,8 214.061.761,00 188.070.791,00 87,9
19. | Dubrovacko-neretvanska 238.027.879,00 204.834.900,00 86,1 65.417.625,00 73.890.558,00 112,9
20. | Medimurska 62.824.865,00 62.523.754,00 99,5 83.803.954,00 91.768.759,00 109,5
21. | Grad Zagreb 3.457.355.700,00 2.706.445.001,00 78,3 | 1.335.957.141,00 1.491.052.694,00 111,6
UKUPNO 8.905.361.665,00 8.061.526.956,00 90,5 | 3.770.825.757,00 | 3.951.026.032,00 104,8
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Na razini svih lokalnih jedinica potrazivanja su, u financijskim izvjestajima za 2011.,
iskazana u iznosu 8.061.526.956,00 kn, Sto je za 843.834.709,00 kn ili 9,5% manje u odnosu
na prethodnu godinu. Na potraZivanja Grada Zagreba se odnosi 2.706.445.001,00 kn ili
33,6% i u odnosu na prethodnu godinu su manja za 750.910.699,00 kn ili 21,7%. PotraZivanja
svih drugih lokalnih jedinica iznose 5.355.081.955,00 kn ili 66,4%. Potrazivanja lokalnih
jedinica s podruc€ja Zagrebacke, Karlovacke, KoprivniCko-krizevacke, Primorsko-goranske,
Licko-senjske, Pozesko-slavonske, Osjedko-baranjske, Sibensko-kninske,  Splitsko-
dalmatinske, Istarske, Dubrovacko-neretvanske i Medimurske Zupanije su neznatno
smanjena, dok su u drugim Zupanijama povec¢ana u odnosu na prethodnu godinu.

Obveze svih lokalnih jedinica iznose 3.951.026.032,00 kn i ve¢e su u odnosu na
prethodnu godinu za 180.200.275,00 kn ili 4,8%. Na obveze Grada Zagreba se odnosi
1.491.052.694,00 kn ili 37,7%. Obveze svih drugih lokalnih jedinica iznose 2.459.973.338,00
kn ili 62,3% od ukupno iskazanih obveza. Obveze su pove¢ane u odnosu na prethodnu
godinu na podrucju Grada Zagreba, Sisacko-moslavacke, Primorsko-goranske, Viroviticko-
podravske, Zadarske, Sibensko-kninske, Splitsko-dalmatinske, Dubrovagko-neretvanske i
Medimurske Zupanije, a na razini svih drugih zupanija su smanjene.

5.4. Nalazi revizije

Financijskom revizijom 135 lokalnih jedinica, koja je obavljena za 2011., utvrdene su
nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode, druge nepravilnosti i postupke javne nabave. U nastavku se navode najceScée
nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na izrazavanje misljenja.

- Planiranje

Najvazniji financijski dokument lokalnih jedinica kojim se procjenjuju prihodi i primici te
utvrduju rashodi i izdaci za jednu godinu je proracun. Postupci planiranja, izrade, donoSenja i
izvrSavanja proraCuna su propisani Zakonom o proracunu. Uz proracun se donosi odluka o
izvrSavanju proracuna, kojom se detaljnije propisuje izvrSavanje proraCuna, opseg
zaduZivanja i jamstva lokalne jedinice. Prema odredbama Clanaka 16. i 34. Zakona o
proracunu, proracun lokalnih jedinica se sastoji od opceg i posebnog dijela, te plana razvojnih
programa. U planu razvojnih programa se iskazuju planirani rashodi vezani uz provodenje
investicija, davanje kapitalnih pomoci i donacija u sljedece tri godine, uz prikazane izvore
financiranja.

Proracuni lokalnih jedinica su doneseni u skladu s propisima, a tijekom godine lokalne
jedinice su donosile izmjene i dopune proracuna u sluCajevima kada su se povecali rashodi i
izdaci, odnosno smanijili prihodi i primici, zbog uravnotezenja proraCuna. NajceSce
nepravilnosti vezane uz dono$enje proracunskih dokumenata, odnosile su se na plan
razvojnih programa. Pojedine lokalne jedinice nisu donijele plan razvojnih programa, a kod
pojedinih, plan razvojnih programa nije sadrzavao propisane elemente.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu je propisana obveza donoSenja programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te su propisani elementi koje programi moraju sadrzavati. Sredstva planirana
programima moraju biti uskladena s proraCunom i to s prihodovnom i rashodovnom stranom
proracuna.
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Revizijom je utvrdeno da se programi odrzavanja komunalne infrastrukture i programi
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne donose ili ne sadrZze pojedine
propisane elemente.

Planirana sredstva u programima odrZzavanja komunalne infrastrukture i gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u pojedinim sluajevima nisu uskladena s
planiranim sredstava u proracunu.

Takoder, lokalne jedinice uz proraune trebaju donijeti programe za financiranje javnih
potreba u razliCitim podrucjima. Vrijednosno znacajna sredstva lokalnih jedinica se koriste za
financiranje rada udruga te programa u Sportu, kulturi i tehnickoj kulturi. DonoSenje programa
predstavlja zakonsku obvezu, a njime se odreduju kriteriji i mjerila za isplatu sredstava,
planirana sredstva i aktivnosti koje ¢e se financirati iz proraCuna, te Korisnici sredstava.
Nadalje, u programima je potrebno navesti osobe, odnosno tijela lokalne jedinice koje su
zaduzena za realizaciju i izvjeScivanje o realizaciji programa, a isto tako i nacin kontrole
namjenskog koristenja sredstava, koji se prema programima doznacuju krajnjim korisnicima.
Kod odredenog broja subjekata je utvrdeno da spomenuti programi nisu doneseni ili nisu
sadrzavali potrebne elemente, pa su i sredstva doznaCavana bez utvrdenih kriterija i mjerila,
odnosno bez provedenog natjecaja.

- Racunovodstveno poslovanje

Lokalne jedinice su obvezne voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema proracunskom racunovodstvu, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu, koji izmedu ostalog, ureduje knjigovodstvene isprave,
poslovne knjige, organizaciju knjigovodstva, nacela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine,
obveza i vlastitih izvora, sadrzaj raCunskog plana i druga podrucja koja se odnose na
proracunsko racunovodstvo. ProraCunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvaéenim
radunovodstvenim nacelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju
poslovnih dogadaja.

Priznavanje prihoda i rashoda se temelji na modificiranom racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja, Sto znaci da se prihodi priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojem su
naplaéeni, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju.

Revizijom je utvrdeno da lokalne jedinice nisu u poslovnim knjigama evidentirale niti u
financijskim izvjestajima iskazale dio imovine (dugotrajna imovina i potrazivanja) i obveza.
Nadalje, u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica evidentiranje poslovnih dogadaja
nije obavljeno na temelju urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava.
Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje moZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, odnosno narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Takoder, kod pojedinih lokalnih jedinica
prihodi i rashodi nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima racunskog plana ili su istovrsni
poslovni dogadaji evidentirani na razliitim raCunima racunskog plana, €ime je otezano
pracenje i kontrola izvrSavanja proracuna. Pojedine lokalne jedinice su evidentirale rashode
kad su podmirene obveze koje se na njih odnose, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog
dogadaja. Na taj nacCin u poslovnim knjigama nisu iskazani rashodi za koje obveze nisu
placene u tekucoj godini, nego su prenesene u sljedecu godinu.

U ranijim godinama je Ministarstvo poljoprivrede s vec¢inom Zupanija zakljuCilo ugovore o
udruzivanju sredstava za kreditiranje razvitka poljoprivrede prema odredbama Pravilnika o
uvjetima i nacinu koristenja sredstava za kreditiranje razvitka i obnove poljoprivrede (Narodne
novine 85/01, 7/02, 147/02, 140/03, 108/04 i 64/06).



60

Kreditiranje je realizirano putem poslovnih banaka s kojima su Zupanije zakljuCile
ugovore i koje su obavljale poslove vezane uz dodjelu i povrate kredita. Prema ugovorima
zaklju€enim izmedu Zupanije i Ministarstva, dio sredstava koji se ostvari od povrata kredita i
koji se odnosi na udio Ministarstva, zupanije su trebale uplacivati u drzavni proracun.
Revizijom je utvrdeno da neke Zzupanije nisu u drzavni proracun uplacivale sredstva od
povrata kredita koja se odnose na udio Ministarstva, a pojedine nisu te obveze evidentirale u
poslovnim knjigama i iskazale u financijskim izvjeStajima. U ocCitovanju na nepravilnosti i
propuste koji se odnose na obveze prema drzavnom proracunu, neke Zupanije su izjavile da
poduzimaju aktivnosti kako bi s Ministarstvom dogovorile nacin rjeSavanja podmirivanja ovih
obveza.

Propusti se takoder odnose i na popis imovine i obveza, koji kod nekih lokalnih jedinica
nije cjelovit, odnosno popisom se ne obuhvaca odredena imovina i obveze. Utvrdeno je da se
ne pridaje dovoljno pozornosti popisu dugotrajne imovine u pripremi, pa je u poslovnim
knjigama pojedinih lokalnih jedinica u okviru dugotrajne imovine u pripremi iskazana imovina
Cija je izgradnja i nabava zavrSena u ranijim godinama. Osnovna svrha popisa je utvrditi
stvarno stanje imovine i obveza, te uskladiti knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem,
koli€inski i vrijednosno. Zbog realnog iskazivanja vrijednosti i stanja imovine te pravodobnog
obracuna ispravka vrijednosti, po zavrsSetku investicija, a na temelju zapisnika o primopredaji,
potrebno je prenijeti imovinu u uporabu.

Nepravilnosti vezane za raCunovodstveno poslovanje utjeCu na tocCnost i realnost
financijskih izvjestaja, jer na temelju podataka iz poslovnih knjiga lokalne jedinice sastavljaju
financijske izvjeStaje, a osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom
polozZaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva, izvrSenju plana i nov€anim tijekovima
proracuna.

- Prihodi

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela lokalne jedinice su odgovorna za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Za zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava odgovoran je €elnik lokalne jedinice.

Naplatu pojedinih prihoda, neke su lokalne jedinice povjerile Poreznoj upravi (Zupanijski,
gradski i opcCinski porezi) ili trgovackim drustvima u svom vlasniStvu. Osim poduzimanja mjera
za naplatu potrazivanja za prihode iz nadleznosti lokalnih jedinica, prema odredbama Zakona
o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), gradovi i opcine
obraCunavaju i naplacuju naknadu za uredenje voda. Naknada za uredenje voda je prihod
Hrvatskih voda, a gradovi i opéine su obvezne naplacene iznose naknade jedanput tjedno
uplacivati na raCun Hrvatskih voda. Kod vecine lokalnih jedinica je utvrdeno da nisu
poduzimane potrebne mjere za naplatu potrazivanja ili poduzete mjere nisu bile uc€inkovite, jer
su potrazivanja i dalje vrijednosno znacCajna. Kod lokalnih jedinica u kojima potrazivanja
naplaéuje vise upravnih odjela, nisu sastavljeni objedinjeni pregledi potrazivanja i objedinjeno
izvieSCe o poduzetim mjerama naplate dospjelih potrazivanja. Otpisivana su dospjela
potrazivanja, a kriteriji i mjerila za otpis nisu doneseni. U sluajevima utvrdenih nepravilnosti i
propusta kod naplate potraZivanja, nalozeno je poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja,
izrada operativnih planova naplate, sastavljanje izvjeStaja o naplati s pokazateljima rezultata
naplate. U sluCajevima otpisivanja vrijednosno znacajnih potrazivanja, predlozeno je
donoSenje kriterija i mjerila za otpis potrazivanja, a u sluCajevima gdje prihode napladuje,
utvrduje i kontrolira Porezna uprava, predloZeno je u dogovoru s Poreznom upravom povecati
ucinkovitost naplate.
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Pojedine lokalne jedinice nisu koristile proracunska sredstva u skladu s propisanom
namjenom. Za financiranje odredenih rashoda, koriste se namjenski prihodi i primici. Vecina
proracunskih prihoda ima odredenu namjenu utvrdenu nizom posebnih zakona. Namjenski
prihodi i primici proracuna jesu pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu lokalnih jedinica, naknade s naslova osiguranja i
namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela. Namjenski prihodi i primici koji
nisu iskoridteni u prethodnoj godini, prenose se u proracun za tekuéu proracunsku godinu.
Pojedine lokalne jedinice nisu donosile programe ili odluke o utroSku namjenskih prihoda
kojima bi se utvrdilo njihovo koriStenje i olakSala kontrola utroSka. Utvrdeno je da 52 lokalne
jedinica kod kojih je obavljena financijska revizija za 2011., dio sredstava nisu koristila za
propisane namjene. Za pokrice drugih rashoda, mimo utvrdenih namjena, utroSeno je
190.301.795,00 kn. NajceSce se to odnosi na prihode od komunalne naknade, komunalnog
doprinosa i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Namjena komunalne naknade i komunalnog doprinosa je propisana odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu. Sredstva komunalne naknade su namijenjena odrzavanju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture (odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje Cistoée
u dijelu koji se odnosi na €iS¢enje javnih povrsina, odrzavanje javnih povrsina, nerazvrstanih
cesta, groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), a moze se odlukom predstavni¢kog tijela
lokalne jedinice koristiti i u svrhu odrZavanja objekata Skolskog, zdravstvenog i socijalnog
sadrzaja. Komunalni doprinos placa vlasnik gradevinske Cestice na kojoj se gradi gradevina,
odnosno investitor, te placanjem komunalnog doprinosa, sudjeluje u podmirenju troSkova
izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture utvrdenih programom gradnje, koji
donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice.

Takoder, lokalne jedinice ostvaruju prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo. Sredstava od prodaje stanova se rasporeduju drzavnom proracunu (55,0%)
i prodavatelju - opcini ili gradu (45,0%), koji ih koristi za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno
ugrozenih osoba, isplatu vlasnicima stanova i osiguranje zamjenskih stanova. U slu¢ajevima
kada lokalna jedinica nije uplatila u drzavni proracun pripadajuci dio ostvarenih prihoda, Ured
je dao nalog da se to ucini.

Jedan od izvora financiranja lokalnih jedinica su prihodi od zakupa poslovnih prostora.
Poslovni prostori u vilasnistvu lokalnih jedinica se daju u zakup putem javnog natje€aja, uz
placanje zakupnine. lzuze¢a od provodenja javnog natjeCaja za davanje poslovnih prostora u
zakup ili oslobadanje od placanja zakupnine nisu propisana. Revizijom je utvrdeno da su
pojedine lokalne jedinice davale poslovne prostore u zakup bez provedenog natjeCaja, da
pojedine poslovne prostore lokalnih jedinica koriste razne udruge i politicke stranke bez
placanja zakupnine ili uz zakupninu manju od utvrdenih za druge korisnike. Prema odredbi
¢lanka 15. Zakona o financiranju politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (Narodne
novine 1/07), koji je bio na snazi do oZujka 2011. i odredbi Clanka 22. Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji se primjenjuje od ozZujka 2011., zabranjuje se
financiranje politickih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s
javnim ovlastima, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska,
odnosno lokalna jedinica ima udjele ili dionice te javnih i drugih ustanova u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno lokalnih jedinica. 1z odredbi Zakona proizlazi da se politiCke
stranke mogu financirati iz proracuna lokalnih jedinica na nacin koji ukljuCuje samo redovno
godiSnje financiranje i isplatu naknade izborne promidzbe.

U skladu s navedenim, davanje poslovnih prostora na koristenje politickim strankama
bez naknade ili s povlastenom naknadom, predstavlja nedopusteni nacin financiranja
politiCkih stranaka, na $to su lokalne jedinice upozorene.
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- Rashodi

Sredstva proraCuna se koriste za financiranje rashoda, funkcija i programa tijela lokalnih
jedinica i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proraunom, pri
¢emu je potrebno postupiti u skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti,
odnosno voditi raCuna kako bi se postigli oCekivani rezultati, uz koriStenje planiranih i
raspolozivih sredstava na najbolji moguci nacin.

U proracunima pojedinih lokalnih jedinica i nadalje su iskazani zna¢ajni manjkovi prihoda
i primitaka nad rashodima i izdacima za pokrice u narednom razdoblju i znacajne
nepodmirene obveze. Takoder, zbog podmirivanja vrijednosno znacajnih dospjelih obveza, u
2011. je zabiljezen porast kratkoronog zaduzivanja lokalnih jedinica kod poslovnih banaka.
Za kratkoro€no zaduzivanje nije potrebna suglasnost Ministarstva financija, ali se plac¢aju
poslovnoj banci naknade i kamate. U takvim slu¢ajevima je predlozeno donoSenje mjera za
pokriée manjka prihoda i primitaka i mjera za podmirenje dospjelih obveza, te preuzimanje
obveza do visine ostvarenih prihoda, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
financiranje javnih potreba u narednim fiskalnim godinama.

U strukturi rashoda i izdataka kod vecine lokalnih jedinica, znacCajan udjel imaju rashodi
za zaposlene. Nacin obracuna i isplate place za zaposlene u lokalnim jedinicama, propisani
su Zakonom o placéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10). Kod pojedinih lokalnih jedinica masa sredstava za place je bila ve¢a od dozvoljene.
Prema odredbi ¢lanka 14. navedenog Zakona, masa sredstava za isplatu place zaposlenih u
lokalnim jedinicama ne smije iznositi viSe od 20,0% prihoda poslovanja lokalne jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i donacija
(osim pomoc¢i za preuzete drzavne sluZzbenike na temelju posebnog zakona), prihode od
sufinanciranja gradana za mjesnu samoupravu te ostvarene s osnove dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Takoder,
pojedine lokalne jedinice nisu uskladile interne akte za obracun placa s propisima.

| nadalje se javljaju nepravilnosti kod rashoda na podrucju komunalnog gospodarstva,
koji imaju znaCajan udjel u financiranju javnih potreba na lokalnoj razini. Komunalne
djelatnosti mogu obavljati trgovacka drustva ili javne ustanove koje osniva lokalna jedinica,
vlastiti pogoni, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova.

NajceS¢e nepravilnosti se odnose na izravno povjeravanje obavljanja pojedinih
komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama. Osim toga, lokalne jedinice ne donose
odluke kojima treba utvrditi uvjete i mjerila o povjeravanju odredenih komunalnih poslova
pravnim ili fiziCkim osobama. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proraCuna gradova i opcina, mogu se povjeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.

PredstavniCko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te
nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
poslova.
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U nekim lokalnim jedinicama se izgradnja objekata komunalne infrastrukture
(nerazvrstane ceste, javna rasvjeta) provodi kao odrzavanje komunalne infrastrukture, poslovi
se dodjeljuju unaprijed na razdoblje do Cetiri godine, $to utjeCe na pravilno razgranicenje
izvora financiranja (troSenje proraCunskih sredstava u skladu s namjenama), provodenje
postupaka javne nabave i evidentiranje imovine u poslovnim knjigama. Lokalnim jedinicama
je naloZena primjena odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Lokalne jedinice i nadalje putem trgovackih drustava financiraju, osim vodoopskrbe i
odvodnje, i izgradnju drugih objekata (groblja, nerazvrstane ceste, javna rasvjeta, Sportski
objekti). Prijenosi sredstava za nabavu spomenute imovine u poslovnim knjigama lokalnih
jedinica su evidentirani na skupinama racuna kapitalnin pomoci, nabave nefinancijske
imovine, kapitalnih donacija i izdacima za financijsku imovinu. Imovina se evidentira u
poslovnim knjigama trgovackih drustava ili istodobno u poslovnim knjigama trgovackih
drudtava i lokalnih jedinica, ¢ime se ne osigurava potpuni pregled imovine kojom raspolazu
lokalne jedinice. U 2011. je trgovackim drustvima iz proracuna lokalnih jedinica doznaceno
412.201.726,00 kn (bez Grada Zagreba). U odnosu na prethodnu godinu, prijenos sredstava
je smanjen za 181.229.742,00 kn ili 30,5%. Pogetkom 2010. su stupile na snagu nove
odredbe Zakona o vodama (Narodne novine 153/09) i Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), kojima je ostavljen izbor u pogledu vlasnistva nad
komunalnim vodnim gradevinama te one mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave (opcina i gradova). U skladu s navedenim, Ured je
predloZio vodoopskrbu, odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda urediti u skladu sa zakonskim
odredbama. Takoder, u 2011. su stupile na snagu odredbe novog Zakona o0 cestama
(Narodne novine 84/11), kojima je utvrden pravni status nerazvrstanih cesta, upravljanje,
gradenje i odrzavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Nerazvrstane ceste su javno dobro
u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, na Cijem se podru¢ju nalazi.
Takoder, zakonskim odredbama je definirano vlasnistvo lokalnih jedinica nad objektima
groblja i javne rasvjete. S obzirom da je zakonskim odredbama propisano vlasnisStvo pojedinih
objekata, Ured je predlagao da se u skladu sa zakonskim odredbama uredi vlasnistvo nad
ovom imovinom, u cilju zastite uloZenih proracunskih sredstava i poduzmu aktivnosti kako bi
se imovina evidentirala u poslovnim knjigama lokalnih jedinica.

- Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti se u vedini sluCajeva odnose na obavljanje poslova unutarnje
revizije i zaduzivanje.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08), unutarnju reviziju su obvezne uspostaviti Zupanije, Grad Zagreb, gradovi u kojima su
sjedista Zupanija, gradovi s vise od 35 000 stanovnika, te lokalne jedinice koje imaju godisSnje
rashode i izdatke vece od 30 milijuna kuna i vise od 50 zaposlenika. Od ukupnog broja
revidiranih lokalnih jedinica, u 2011. je obvezu uspostave unutarnje revizije imalo 55 lokalnih

jedinica.
Revizijom je utvrdeno da se poslovi unutarnje revizije nisu obavljali u Cetiri Zupanije i
Cetiri grada, jer unutarnji revizori nisu imenovani ili nisu obavljali revizije. Posljedice

nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih financijskih kontrola su, izmedu ostalog, rezultirale
nepravilnostima u poslovanju lokalnih jedinica. Stoga je lokalnim jedinicama kod kojih su
utvrdene manjkavosti u uspostavi ovog sustava, nalozeno da uspostave i obavljaju poslove
unutarnje revizije u skladu s propisima koji ureduju ovo podrudje.
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U dijelu zaduzivanja, utvrdeno je da su neke lokalne jedinice dale svojim
izvanproracunskim korisnicima i ustanovama jamstvo za zaduzivanje, odnosno suglasnosti za
zaduzivanje, a stopa zaduzenosti je bila visa od zakonom dozvoljene (20,0%). Takoder,
nepravilnosti se odnose i na neispunjenje obveza lokalnih jedinica prema Ministarstvu
financija u dijelu izvjeS¢ivanja o danim suglasnostima.

- Postupci javne nabave

Lokalne jedinice su obvezne nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Revizijom je provjeravano donoSenje plana nabave, provodenje postupaka nabave, te
pracenje realizacije zaklju€enih ugovora.

Plan nabave su donijele sve revidirane lokalne jedinice, a nabava roba, radova i usluga
je planirana u ukupnoj vrijednosti 4.335.327.309,00 kn. U pojedinim slu€ajevima planovi
nabave nisu bili sveobuhvatni, odnosno nisu sadrzavali neke predmete nabave, a pojedine
lokalne jedinice nisu donijele objedinjeni plan nabave, nego zasebno, za svaki upravni odjel.
Kod pojedinih subjekata, plan nabave nije uskladen s proradunom.

Revidirane lokalne jedinice su u 2011. zakljucile ukupno 2 926 ugovora za nabavu roba,
radova i usluga u vrijednosti 1.724.847.060,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi, za nabavu roba, radova i usluga lokalne jedinice su
mogle provoditi otvoreni postupak, ograni€eni postupak, pregovaracki postupak s prethodnom
objavom i bez prethodne objave, te drugi Zakonom odredeni postupak javne nabave.

Lokalne jedinice su, za nabavu roba, radova i usluga, najceScCe Koristile otvoreni
postupak javne nabave i pregovaracki postupak javne nabave bez prethodne objave. Nakon
provedenih otvorenih postupaka javne nabave, zaklju€eno je 2 326 ugovora za nabavu roba,
radova i usluga u vrijednosti 1.539.755.268,00 kn ili 89,2 ukupne nabave. Pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave je koristen za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 102.300.743,00 kn ili 5,9% ukupne nabave, a zaklju¢eno je 318 ugovora.
Pregovaracki postupak bez prethodne objave je koristila vec¢ina, odnosno 93 lokalne jedinice.
Znacajan dio nabave, u iznosu 423.042.104,00 kn, odnosi se na nabavu roba, radova i usluga
pojedinacnih vrijednosti do 70.000,00 kn, za koje prema propisima o javnoj nabavi nije trebalo
provoditi postupke nabave.

Kod pojedinih lokalnih jedinica je utvrdeno da je koriSten pregovaracki postupak bez
prethodne objave za nabavu dodatnih radova, koji nisu bili ukljueni u osnovni projekt.
Lokalne jedinice su obrazlagale nabavu dodatnih radova dogadajima koje nisu mogle
predvidjeti. U sluCajevima kad je utvrdeno da nisu bili ispunjeni zakonom propisani uvjeti za
provodenje spomenutog postupka, Ured je upozorio na obvezu bolje i kvalitetnije pripreme
projektne dokumentacije i troSkovnika, kako bi se radovi kvalitetnije planirali i u cijelosti
ukljucili u tro§kovnik osnovnog ugovora.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, odnosno izravnim ugovaranjem je
nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti 84.730.118,00 kn (kod 55 lokalnih jedinica), od
Cega se na usluge prijevoza uCenika osnovnih Skola odnosi 39.239.799,00 kn. Pojedine
Zupanije kod kojih je utvrdena nepravilnost kod nabave usluga prijevoza su zapocele
postupke javne nabave, ali su postupci ponisteni odlukama Drzavne komisije za postupke
javne nabave ili odlukom narucitelja.
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Revizijom postupaka javne nabave je provjeravana i realizacija zakljuCenih ugovora.
Kod manjeg broja lokalnih jedinica je utvrdeno da nije ustrojena evidencija pracenja
zaklju€enih ugovora i realizacija ugovora. Takoder, kod manjeg broja lokalnih jedinica je
utvrdeno da ugovoreni radovi nisu zavrSeni u roku predvidenom ugovorom, te je nalozeno
poduzeti aktivnosti i radnje za zavrSetak ugovorenih radova.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti kod
lokalnih jedinica.
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Tablica broj 18
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod lokalnih jedinica

Redni Naziv vPIanlranJe ! Prihodi i Rashodi i Druge
broj lokalne jedinice racunovodst_veno primici izdaci nepravilnosti Javna nabava
poslovanje
Zupanija:
1. Bjelovarsko-bilogorska X X X X X
2. Brodsko-posavska X X X
3. Istarska X X X X
4 Koprivni¢ko- X
) Krizevacka
5. Licko-senjska X X X
6. Medimurska X X X X
7. PozeSko-slavonska X X
8. Primorsko-goranska X X X
9. Sisac¢ko-moslavacka X X X X
10. Splitsko-dalmatinska X X X
11. | Sibensko-kninska X
12. Varazdinska X X X X
13. | Viroviticka-podravska X X X
14. | Vukovarsko-srijemska X X
Grad:
1. Bakar X X X X
2. Benkovac X X
3. Beli Manastir X X X
4. Biograd na moru X X X X
5. Bjelovar X X
6. Buje-Buie X X X
7. Crikvenica X X X
8. Cakovec X X X X
9. Daruvar X X X X
10. Donji Miholjac X X X
11. Drni$ X X
12. Dubrovnik X X
13. Duga Resa X X X X
14. Dakovo X X
15. Glina X X
16. Gospi¢ X X X X
17. Imotski X X X X
18. Ivani¢ Grad X X
19. Karlovac X X
20. Kastav X X X
21. Kastela X X X X
22. Knin X X X X
23. Koprivnica X X X
24. Kor€ula X
25. Krapina X
26. Krizevci X X X
27. Krk X X X
28. Kutina X X X
29. Labin X X
30. Ludbreg X X X X
31. Makarska X X X X
32. Mali LoSinj X X X X
33. Metkovié X X X
34. Nova Gradiska X X
35. Novalja X X X
36. Novigrad-Cittanova X X
37. Novi Marof X
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Planiranje i

Redni Naziv " Prihodi i Rashodi i Druge
broj lokalne jedinice racunovodstyeno primici izdaci nepravilnosti Javna nabava
poslovanje
38. Novi Vinodolski X X X
39. Novska X X X
40. Omi$ X X X X
41. Opatija X X
42. Osijek X X
43, Otocac X X X X
44, Pakrac X X X
45, Pazin X X X X
46. Petrinja X X X X
47. Pleternica X X
48. Ploce X X X X
49. Pore¢-Parenzo X X
50. PoZega X
51. Pula-Pola X X X X
52. Rab X X X X
53. Rijeka X X X X X
54. Rovinj-Rovigno X X
55. Samobor X X
56. Senj X X X
57. Sinj X X X X
58. Sisak X X X X
59. Slatina X X
60. Slavonski Brod X
61. Solin X X
62. Split X X
63. | Sibenik X X
64. Trilj X X
65. Trogir X X
66. Umag-Umago X X
67. Valpovo X X X
68. Varazdin X X X X X
69. Velika Gorica X X X
70. Vinkovci X X X
71. Virovitica X X X
72. Vodice X
73. | Vodnjan-Dignano X X X
74. Vrbovec X
75. Vrgorac X X X X
76. Vukovar X X X
77. Zabok X X
78. Zadar X X X
79. Zagreb X X X X X
80. Zapresic X
81. | Zupanja X X X
Op¢ina
1. Baska X X X
2. Bistra X X X
3. Brdovec X
4, Cavle X X
5. Darda X X X
6. Dugopolje X X X X
7. Fazana - Fasana X X X X
8. Knezevi Vinogradi X
9. Konavle X X X
10. Kostrena X X X
11. Lovran X X X X
12. Malinska — Dubasnica X X X
13. Matulji X X
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Planiranje i

Redni Naziv " Prihodi i Rashodi i Druge

broj lokalne jedinice racunovodstyeno primici izdaci nepravilnosti Javna nabava
poslovanje

14. Medulin X X X
15. NereZidca X X
16. Okrug X
17. Omisalj X X X
18. Perusi¢ X X X
19. Podstrana X X X X
20. Popovaca X X X X
21. Velika Kopanica X X X X X
22. Vir X X
23. Viskovo X X
24. Vrsar — Orsera X X X X
25. | Zminj X X X
26. | Zupa Dubrovacka X X
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6. REVIZIJA DRUGIH KORISNIKA PRORACUNA

Revizijom su obuhvacena 74 subjekta: korisnici proracuna lokalnih jedinica (domovi
zdravlja, djecji vrti¢i, muzeji, galerije, kazaliSta, Skole, ucilista, javne vatrogasne postrojbe i
knjiznice) i korisnici drzavnog proracuna druge razine organizacijske klasifikacije (centri za
socijalnu skrb, domovi za djecu i drugi). Revizijom je obuhvaceno i pet izvanproracunskih
korisnika (Zupanijske uprave za ceste).

Kriteriji za odabir subjekata revizije su bili: financijska znacajnost, nalazi prethodne
revizije, procjena rizika na temelju nalaza revizije nadleznog proracuna i informacije
prikupljene iz drugih izvora.

Ciljevi revizije su bili:

utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s

planom,

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje korisnika proracuna.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2010. ili 2011.

6.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno:

20 bezuvjetnih i
54 uvjetna.

U nastavku se navode drugi korisnici proraCuna prema vrstama izrazenih misljenja. Uz
nazive drugih korisnika proracuna (za koje je prethodno obavljena revizija), navedena su i
miSljenja iz ranije obavljene revizije.

Bezuvjetno misljenje je izraZeno za:

0O O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0OOoOO0oOO0OOo0

Arheoloski muzej u Splitu,

Centar za rehabilitaciju Mir, Kastel Novi (uvjetno),

Centar za rehabilitaciju Ozalj,

Centar za socijalnu skrb Slatina (uvjetno),

Djedji vrti¢ Vukovar |,

Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Maslina, Dubrovnik (bezuvjetno),
Dom za djecu Vladimir Nazor Karlovac,

Dom zdravlja Vukovar (bezuvjetno),

Glazbenu skolu Josipa Runjanina, Vinkovci,

Javnu vatrogasnu postrojbu grada Drnisa,

Narodni muzej Zadar (bezuvjetno),

Obiteljski centar Krapinsko-zagorske Zupanije, Krapina,

Obrtni¢ku Skolu Koprivnica,

Polikliniku za rehabilitaciju osoba sa smetnjama u razvoju, Split (uvjetno),
Srednju Skolu Koprivnica,

Srednjoskolski da¢ki dom, Zadar (uvjetno),

Tehni¢ku $kolu Cakovec (uvjetno),

Uc€enicki dom Split (uvjetno),
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o) Zupanijsku upravu za ceste Viroviticko-podravske Zupanije, (bezuvjetno) i
o Zupanijsku upravu za ceste Split (uvjetno).

Uvjetno misljenje je izrazeno za:

Arheoloski muzej Zadar (bezuvjetno),

Arheoloski muzej Osijek,

Centar za odgoj i obrazovanje Juraj Bonaci, Split (bezuvjetno),
Centar za rehabilitaciju Josipovac, Mlini, Zupa dubrovaéka,
Djedji vrti¢ Bjelovar (uvjetno),

Djedji vrtic Maslacak, Garesnica (uvjetno),

Djed;ji vrtic Vukovar Il,

Dom za djecu Maestral, Split (uvjetno),

Dom za psihiCki bolesne odrasle osobe, Nustar,

Dom zdravlja Cakovec (uvjetno),

Dom zdravlja Knin,

Dom zdravlja Korenica,

Dom zdravlja Senj,

Dom zdravlja Sisak,

Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split (uvjetno),
Dom zdravlja Varazdinske Zupanije, Varazdin (uvjetno),

Dom zdravlja Vinkovci (bezuvjetno),

Drugu gimnaziju Varazdin,

Dubrovacke muzeje, Dubrovnik (bezuvjetno),

Galeriju likovnih umjetnosti Osijek,

Galeriju likovnih umjetnosti svetog Kréevana, Sibenik,
Gimnaziju Gospic,

Gimnaziju Matija Mesi¢, Slavonski Brod,

Graditeljsku $kolu Cakovec (uvjetno),

Hitnu medicinsku pomo¢ OsjecCko-baranjske Zzupanije, Osijek,
Hrvatsku agenciju za hranu, Osijek,

Hrvatsko narodno kazaliSte Split (uvjetno),

Hrvatsko narodno kazaliste Zadar (uvjetno),

Javnu vatrogasnu postrojbu Dubrovacki vatrogasci, (uvjetno),
Javnu vatrogasnu postrojbu Gospic,

Javnu vatrogasnu postrojbu grada Varazdina (uvjetno),
Kazaliste Marina Drzi¢a, Dubrovnik (uvjetno),

Kaznionicu u Lepoglavi (uvjetno),

Muzej moderne i suvremene umjetnosti, Rijeka,

Narodnu knjiznicu Drni§,

Nastavni zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske zupanije, Split (uvjetno),
Polikliniku za rehabilitaciju sluSanja i govora Suvag, Osijek,
Pomorski i povijesni muzej Hrvatskog primorja, Rijeka,
Pucko otvoreno uciliste Knin,

Pucko otvoreno uciliste Kutina (uvjetno),

Pucko otvoreno uciliSte Novska,

Pucko otvoreno uciliste Vodice,

Specijalnu bolnicu za medicinsku rehabilitaciju Biokovka, Makarska (uvjetno),
Stomatolosku polikliniku Split (uvjetno),

Strukovnu Skolu Gospi¢ (bezuvjetno),

O O OO0 OO0 O0OO0OO0OO0ODO0ODOO0LOOLOOLOLOLOOLOLOOLOLOOOLOOOOOOOOOOOOOOoOOoOOoOOo
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Thalassotherapiju, Crikvenica (uvjetno),

Uc€enicki dom, Krizevci,

Vatrogasnu postrojbu grada Siska (nepovoljno),

Vidru - agenciju za regionalni razvoj VirovitiCko-podravske Zupanije (uvjetno),
Zavod za hitnu medicinu Splitsko-dalmatinske Zupanije (uvjetno),

Zavod za obnovu Dubrovnika (uvjetno),

Zupanijsku upravu za ceste Brodsko-posavske Zzupanije (uvjetno),
Zupanijsku upravu za ceste Medimurske Zupanije (uvjetno) i

Zupanijsku upravu za ceste Varazdinske Zupanije.

O O O O O O O O O

U ukupno revidiranim prihodima 74 korisnika proracuna u iznosu 1.453.669.049,00 kn,
prihodi 20 korisnika o Cijim financijskim izvjeStajima i poslovanju je izraZzeno bezuvjetno
miSljenje iznose 321.037.766,00 kn (22,1%), a prihodi 54 korisnika, kojima je izrazeno uvjetno
misljenje iznose 1.132.631.283,00 kn (77,9%).

U financijskim izvjeStajima revidiranih korisnika prorauna su iskazana ukupna
potrazivanja u iznosu 146.854.856,00 kn, od Cega su dospjela u iznosu 96.347.959,00 kn.
Ukupne obveze su iskazane u iznosu 238.049.224,00 kn, od €ega je dospjelo 105.009.662,00
kn.

6.2. Prihodi i primici te rashodi i izdaci

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacéenih revizijom su ostvareni u iznosu
1.453.669.049,00 kn. Prema izvorima financiranja, vrijednosno najznacajniji su prihodi iz
proracuna lokalnih jedinica ili drzave za financiranje redovne djelatnosti s udjelom 62,2%.
Struktura i udjel drugih prihoda u ukupnim prihodima (prihodi prema posebnim propisima,
pomoc¢i od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija, vlastiti prihodi) je razliCita, a
proizlazi iz nadleznosti, odnosno djelokruga revidiranih subjekata.

Ukupni rashodi i izdaci revidiranih subjekata su ostvareni u iznosu 1.392.368.145,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene s udjelom 50,5% u ukupnim rashodima i
izdacima, a odnose se na place i naknade za 5 664 zaposlenika. Za nabavu nefinancijske
imovine (uglavnom oprema) izvrSeni su rashodi u iznosu 105.507.023,00 kn.

6.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijom, koja je obavljena u 74 druga korisnika proracuna, utvrdene su
nepravilnosti i propusti koji se odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i
postupke javne nabave. U nastavku se navode najceSCe nepravilnosti i propusti, koji su
utjecali na izraZzavanje misljenja.

- Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo revidiranih subjekata je odreden posebnim
zakonima i propisima. Obavljenim revizijama je utvrdeno da u pojedinim slu€ajevima statut
nije uskladen sa zakonom. Takoder je utvrdeno da u pojedinim slu€ajevima nije pribavljena
suglasnost nadleznog ministarstva na unutarnje akte, da registrirana djelatnost nije uskladena
s djelatno$¢u navedenom u statutu, te da unutarnji akti nisu uskladeni.
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Nadalje je utvrdeno da upis u sudski registar promjene podataka o osnivacu i drugih
podataka u skladu s donesenim aktima nakon prijenosa osnivackih prava nad subjektom nije
zatrazen, odnosno da nije zatrazen upis u sudski registar dopune djelatnosti i promjena
osoba ovlastenih za zastupanje.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 130/11) i Pravilnikom o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, u vecini slu€ajeva, revidirani subjekti nisu uspostavili
na zadovoljavajuc¢i nacin. Uspostava financijskog upravljanja i kontrola u organizacijskom i
provedbenom dijelu ne zadovoljava. U vecini sluCajeva nisu doneseni planovi uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, a osobe zaduzZene za provedbu pojedinih oblika
kontrola (voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, osoba zaduZena za otkrivanje prijevara i
nepravilnosti), nisu imenovane. Takoder godiSnja izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola nisu sastavljena, nije provedena samoprocjena pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola, mape poslovnih procesa i strategija upravljanja rizicima nisu
sastavljene, te nisu doneseni planovi za otklanjanje nedostataka unutarnjin kontrola. Pojedini
subjekti nisu ustrojili unutarnju reviziju. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti u
financijskom poslovanju revidiranih subjekata u zna¢ajnom dijelu su posljedica nedjelotvornog
sustava unutarnjih financijskih kontrola, stoga je Ured upozorio na obvezu i vaznost
uspostave i razvoja unutarnjih financijskih kontrola.

- Planiranje

Pojedini drugi korisnici proracuna nisu planirali odredene prihode i rashode. U pojedinim
slu€ajevima financijski plan nije uravnotezen, §to nije u skladu s proradunskim nacelom
uravnotezZenosti propisanim odredbom ¢lanka 7. Zakona o proraCunu, prema kojoj proracun
mora biti uravnotezen, odnosno ukupni prihodi i primici moraju biti jednaki ukupnim rashodima
i izdacima. Takoder u pojedinim sluCajevima izmjene i dopune financijskog plana nisu
donesene ili financijski plan nije cjelovit, jer ne sadrzi propisana obrazlozenja. Nadalje, kod
pojedinih korisnika proraCuna iskazani planski pokazatelji u financijskom izvjeStaju nisu
istovjetni s podacima iz financijskog plana, te u financijskom izvjeStaju pokazatelji o
uspjesnosti izvrSenja plana nisu realno iskazani.

- Racunovodstveno poslovanje

Revidirani korisnici proraCuna su ustrojili propisane poslovne knjige, ali nisu ustrojene
odredene pomocne knjige ili evidencije. Kod pojedinih subjekata, financijski izvjestaji ne
iskazuju istinite i to¢ne informacije o financijskom polozaju.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom
polozaju, uspjednosti ispunjenja postavljenih ciljeva, izvrSenju plana i nov€anim tijekovima
proracuna. Pojedini revidirani korisnici proraCuna su nov€ano poslovanje obavljali putem viSe
racuna, Sto nije u skladu s odredbom Cc¢lanka 60. Zakona o proracdunu, prema kojemu
proracunski korisnici mogu imati jedan racun za sva placanja.
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U pojedinim slucajevima podaci u poslovnim knjigama i pomoénim evidencijama nisu
istovjetni ili u poslovnim knjigama nije evidentirana ukupna imovina i obveze, a prihode i
rashode nisu iskazali uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, prema kojoj se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju, a prihodi se
priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi.

Revizijom je takoder utvrdeno da su u pojedinim sluCajevima rashodi evidentirani na
pogresnim racunima racunskog plana. BlagajniCke izvjeStaje i knjigovodstvene isprave na
temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji u poslovnim knjigama, nije prethodno
kontrolirala i ovjerila ovlastena osoba. Isplate troSkova sluzbenih putovanja su obavljane bez
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava. Odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu je propisano da se knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Pojedini revidirani subjekti nisu evidentirali tudu imovinu
izvanbilan¢no, a ispravak vrijednosti nefinancijske imovine nije obavljen.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koncem poslovne godine je potrebno sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum
bilance. Naj¢eS¢a nepravilnost kod popisa imovine i obveza je nepotpun popis imovine i
obveza. Popisom nisu obuhvacena potrazivanja i obveze, gradevinski objekti, zemljista,
depoziti u poslovnoj banci, te muzejska grada i knjige. Dio popisane imovine nije iskazan u
vrijednosnim, odnosno nov€anim pokazateljima. Odredbom ¢&lanka 15. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se podaci 0 popisu unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Pojedini korisnici proracuna
nisu sastavili izvje$¢a o obavljenom popisu, odnosno knjigovodstveno stanje nije uskladeno
sa stvarnim stanjem.

- Prihodi

Uz prihode iz prorauna, koji su vrijednosno najznacajniji, korisnici proracuna ostvaruju i
prihode iz drugih izvora. Neovisno o izvoru financiranja, korisnici prorauna su odgovorni za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovu uplatu u
proracun, $to je propisano odredbom ¢lanka 47. Zakona o proracunu.

U pojedinim revidiranim subjektima za dospjela potrazivanja nisu poduzimane potrebne
mjere naplate. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja
ili ostvarenja trazbine. Za kaSnjenje s placanjem nisu obraunavane zatezne kamate.

Jedan od izvora financiranja su i prihodi od davanja u zakup poslovnih prostora. U
skladu s odredbama ¢lanaka 6. i 6.a Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), poslovni prostori u vlasniStvu Republike Hrvatske,
op€ina, gradova, Zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnisStvu ili
pretezitom vlasniStvu, daju se u zakup putem javnog natjeCaja, a zakupodavac moze
sadasnjem zakupniku poslovnog prostora koji u potpunosti izvrSava obveze iz ugovora o
zakupu, najkasnije 60 dana prije isteka roka na koji je ugovor zaklju¢en, ponuditi zakljuc€ivanje
novog ugovora o zakupu. U slu€aju postupanja koje je nije u skladu s navedenim odredbama,
Ured je upozorio na obvezu zakonitog postupanja.
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Odredeni korisnici proracuna su ostvarili i prihode od obro€ne prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo. Dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova nije uplacen u
drzavni proracun, $to je obveza propisana odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo.

- Rashodi

U strukturi rashoda, znacajniji udjel kod svih revidiranih korisnika proraCuna imaju
rashodi za zaposlene. Pojedini revidirani korisnici proracuna su isplacivali dodatke na placu,
iako mogucnost isplata dodatka nije bila predvidena propisima ili kod obraCuna pla¢a nisu
primijenili propisane koeficijente. Kod pojedinih korisnika proracuna sa zaposlenicima nisu
zaklju€eni ugovori o radu, a naknade troSkova zaposlenima za prijevoz na posao i s posla
nisu obraCunane i ispla¢ene u skladu s propisima. Rashodi za autorske honorare su izvrseni
kod pojedinih korisnika proracuna po ugovorima koji ne sadrze sastojke i obiljezja autorskog
djela. Pojedini korisnici proracuna kod isplate naknada i nagrada u vec¢im iznosima od
porezno dopustenih, nisu obraCunavali i uplacivali propisane poreze i doprinose.

- Postupci javne nabave

Korisnici proracuna kao javni narucitelji roba, radova i usluga, obvezni su primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi, kojima su propisani postupci javne nabave.

Prema lzvjeSéima o javnoj nabavi, koja su revidirani subjekti bili duzni dostaviti tijelu
nadleZznom za sustav javne nabave, nakon provedenih postupaka javne nabave, zaklju¢eno
je 497 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 275.119.576,00 kn. Rashodi za
nabavu roba, radova i usluga su izvrSeni u iznosu 260.096.339,00 kn, od Cega se
92.627.322,00 kn odnosi na nabavu do 70.000,00 kn, a dio rashoda je izvrSen na temelju
ugovora zaklju€enih u prethodnoj godini. Iz navedenog je vidljivo da se znacajan dio nabave
odnosi na nabavu roba, radova i usluga do 70.000,00 kn, za koju subjekti nisu bili u obvezi
provoditi postupke nabave propisane Zakonom o javnoj nabavi. U ovoj grupi revidiranih
subjekata, njih 40,5% nije nabavljalo istovrsne robe, radova ili usluga vrijednosti iznad
70.000,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, izravnim ugovaranjem je nabavljeno
roba, radova i usluga u vrijednosti 43.339.615,00 kn.

Nepravilnosti i propusti su utvrdeni u 13,8% revidiranih ugovora. Naj¢eS¢e nepravilnosti
vezane uz javnu nabavu, odnose se na planiranje nabave te na dostavljanje izvjeS¢a o javnoj
nabavi tijelu nadleznom za sustav javne nabave.

Odredbama Zakona o javnoj nabavi je propisano da javni naruditelj izraduje i donosi
plan nabave za proracunsku godinu ili poslovnu godinu, koji minimalno mora sadrzavati
podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i
oznaci pozicije financijskog plana, odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana.

Odredeni subjekti nisu nadleznom tijelu dostavili izvje$¢a o javnoj nabavi. Navedeno nije
u skladu odredbama Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da su javni narucitelji
obvezni do 31. oZujka svake godine tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostaviti
izvjeSce o javnoj nabavi za prethodnu godinu.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, a
utjecale su na izrazavanje miSljenja o financijskim izvjesStajima i poslovanju korisnika
proracuna.
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Tablica broj 19
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod drugih korisnika proracuna

Sustav Djelokrug S
Redni . - N unutarnjih rada i vPIanlranJe : I . Javna
broj Naziv korisnika proracuna financijskin unutamie racunovodstyeno Prihodi Rashodi nabava
. poslovanje
kontrola ustrojstvo

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Arheoloski muzej Zadar X X X

2. Arheoloski muzej Osijek X X X X

3. Centar za 0dgoj i obrazovanje Juraj Bonaci, Split X X X
4. Centar za rehabilitaciju Josipovac, Mlini, Zupa dubrovaéka X X X X

5. Djedji vrti¢ Bjelovar X X

6. Djedji vrti¢ Maslacak, GareSnica X X X X

7. Dijedji vrti¢ Vukovar I, X X X X X

8. Dom za djecu Maestral, Split X X X

9. Dom za psihi€ki bolesne odrasle osobe Nustar X X

10. | Dom zdravlja Cakovec X X X X
11. Dom zdravlja Knin X X X
12. Dom zdravlja Korenica X X X X
13. Dom zdravlja Senj X X X X
14. Dom zdravlja Sisak X X X X X X
15. Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split X X X X
16. Dom zdravlja Varazdinske Zupanije, Varazdin X X
17. Dom zdravlja Vinkovci X X

18. Druga gimnazija Varazdin X X X X
19. Dubrovacki muzeji, Dubrovnik X X X
20. Galerija likovnih umjetnosti Osijek X X X X
21. Galerija likovnih umjetnosti svetog Kréevana, Sibenik X X X X

22. Gimnazija Gospi¢ X X X X X
23. | Gimnazija Matija Mesi¢, Slavonski Brod X X X
24. Graditeljska 8kola Cakovec X X X X X
25. Hitna medicinska pomo¢ Osje€ko-baranjske Zupanije, Osijek X X X
26. Hrvatska agencija za hranu, Osijek X X

27. Hrvatsko narodno kazaliste Split X X X X X
28. Hrvatsko narodno kazaliSte Zadar X X
29. Javna vatrogasna postrojba Dubrovacki vatrogasci X X X X X
30. Javna vatrogasna postrojba Gospi¢ X X X
31. Javna vatrogasna postrojba grada Varazdina X X

32. Kazaliste Marina Drzi¢a, Dubrovnik X X X X

33. Kaznionica u Lepoglavi X X
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Sustav . L
. - Djelokrug rada Planiranje i
Redni Naziv korisnika proracuna unutarnjih i unutarnje raCunovodstveno Prihodi Rashodi Javna
broj financijskih . A nabava
ustrojstvo poslovanje
kontrola
1 2 3 4 5 6 7 8
34. Muzej moderne i suvremene umjetnosti, Rijeka X X X
35. Narodna knjiznica Drni$ X X X
36. Nastavni zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije, X X X X
Split
37. Poliklinika za rehabilitaciju sluSanja i govora Suvag, Osijek X X X
38. Pomorski i povijesni muzej Hrvatskog primorja, Rijeka X X
39. Puc&ko otvoreno ugiliste Knin X X
40. Pucko otvoreno uciliste Kutina X X X X
41. Pucko otvoreno uciliSte Novska X X
42. Pucko otvoreno uciliSte Vodice X X X X X X
43. | Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju Biokovka, Makarska X X
44. StomatoloSka poliklinika Split X X X
45. Strukovna Skola Gospi¢ X X X X
46. Thalassotherapia, Crikvenica X X X X X X
47. Ucenicki dom, Krizevci X X
48. | Vatrogasna postrojba grada Siska X X X X
49. | Vidra - agencija za regionalni razvoj VirovitiCko-podravske Zupanije X X X
50. Zavod za hitnu medicinu Splitsko-dalmatinske Zupanije X X
51. Zavod za obnovu Dubrovnika X X X X
52. | Zupanijska uprava za ceste Brodsko-posavske Zupanije X X X
53. | Zupanijska uprava za ceste Medimurske Zupanije X X X X
54. Zupanijska uprava za ceste VaraZdinske Zupanije X X X
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7. REVIZIJA TRGOVACKIH DRUSTAVA

TrgovaCko drustvo je pravna osoba koja samostalno trajno obavlja gospodarsku
djelatnost radi ostvarivanja dobiti proizvodnjom, prometom robe ili pruzanjem usluga na
trziStu. Obvezno je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine 109/07), koji izmedu ostalog, ureduje
radunovodstvo poduzetnika, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, popis imovine i
obveza, financijske izvjeStaje i standarde financijskog izvjeStavanja. Prema odredbama
Zakona o raCunovodstvu, poduzetnici (trgovacka drustva) su duzni sastavljati i prezentirati
godiSnje financijske izvjesStaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
(Narodne novine 30/08, 4/09, 58/11 i 140/11). lznimku Cine veliki poduzetnici i poduzetnici
Cije su dionice ili duznicki vrijednosni papiri uvrsteni ili se obavlja priprema za njihovo
uvrdtenje na organizirano trziSte vrijednosnih papira i oni su duzni sastavljati i prezentirati
godisnje financijske izvjesStaje primjenom Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja
(Urednicki procCiséeni tekst Narodne novine 136/09, 8/10, 18/10, 27/10, 65/10, 120/10, 58/11,
140/11 1 15/12).

U ovom izvjestajnom razdoblju, financijskom revizijom su obuhvaéena 133 trgovacka
drustva u kojima Republika Hrvatska ili lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad
dionicama ili udjelima, od Cega su 23 drustva u drzavhom vlasnistvu, a 110 u vlasnistvu
lokalnih jedinica.

Kriteriji za odabir subjekata revizije su bili: financijska zna€ajnost, nalazi prethodne
revizije, procjena rizika i informacije prikupljene iz drugih izvora.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje drustava.

Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2010. ili 2011.

7.1. Trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu
7.1.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjeStajima i poslovanju 23 trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu su
izrazena:

- dvabezuvjetna,

- 20 uvjetnih i

- jedno nepovoljno misljenje.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju je izraZzeno za:
o Plovputd.o.o.i
o Zracna luka Split d.o.o.
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Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno za:
APIS IT d.o.o.,

Brodarski institut d.o.o.,
Croatia Airlines d.d.,
Dalmacijavino d.d.,

Hotel Medena d.d.,

Hoteli Maestral d.d.,
Hrvatske Sume d.o.0.,
HTP Kordula d.d.,
Jadrolinija,

Koksar d.o.o.,

Luka Rijeka d.d.,

Narodne novine d.d.,
Odasiljaci i veze d.o.o.,
Plinacro d.o.o.,

Zracna luka Dubrovnik d.o.o.,
Zracéna luka Osijek d.o.o0.,
Zracna luka Rijeka d.o.o.,
Zracnu luka Zadar d.o.o.,
Zracna luka Zagreb d.o.o. i
ZRC Lipik d.d.

O O OO0 OO OO0 OO0 O0ODO0OOoOO0BOoOoOOoOoo

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno za:
o Agroduhan d.o.o.

7.1.2. Prihodi i rashodi

Ukupni prihodi subjekata obuhvacenih revizijom su planirani u iznosu 7.410.371.019,00
kn, a ostvareni su u iznosu 7.806.393.060,00 kn, §to je za 396.022.041,00 kn ili 5,3% viSe od
planiranih. Odnose se na poslovne prihode u iznosu 7.445.928.901,00 kn, financijske prihode
u iznosu 328.075.269,00 kn i izvanredne prihode u iznosu 32.388.890,00 kn. Poslovni prihodi
¢ine 95,4% ukupnih prihoda.

Ukupni rashodi subjekata obuhvacenih revizijom su planirani u iznosu 7.342.972.270,00
kn, a ostvareni su u iznosu 7.750.032.835,00 kn, §to je za 407.060.565,00 kn ili 5,5% viSe od
planiranih. Odnose se na poslovne rashode u iznosu 7.225.378.235,00 kn, financijske
rashode u iznosu 505.944.502,00 kn i izvanredne rashode u iznosu 18.710.098,00 kn.
Poslovni rashodi €ine 93,2% ukupnih rashoda.

Pozitivan financijski rezultat je ostvarilo 14, a negativan devet trgovackih drustava.
Ukupna potrazivanja su koncem godine iznosila 1.221.226.538,00 kn, od cCega je

759.215.047,00 kn dospjelo, a ukupne obveze su iznosile 8.159.006.337,00 kn, od Cega je
2.471.298.853,00 kn dospijelo.
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7.1.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijom 23 trgovacka druStva u drzavnom vlasniStvu su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, druge nepravilnosti i postupke javne nabave.
U nastavku se navode nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na izrazavanje misljenja.

- Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciliem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa zakonima i propisima. Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomicno i
uCinkovito ostvarivanje ciljeva poslovanja, postivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i
otkrivanje pogreSaka, kvalitetu raCunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih
i rukovodnih informacija, te povecava odgovornost osoba ukljuéenih u raspolaganje
imovinom.

Pojedina drustva (APIS IT d.o.o., Brodarski institut d.o.o., Croatia Airlines, Jadrolinija,
Narodne novine d.d.) nisu osnovala revizorski odbor, komisiju za reviziju ili unutarnju reviziju.
Osnivanje revizorskog odbora propisano je odredbama Clanka 27. Zakona o reviziji (Narodne
novine 146/05 i 139/08). Prema Kodeksu korporativhog upravljanja trgovackim drustvima u
kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine 112/10), nadzorni odbor
pojedinih drustava je trebao osnovati komisiju za reviziju radi detaljnog analiziranja
financijskih izvjestaja, nadzora nad racunovodstvenom politikom i pruzanja potpore
racunovodstvu, te uspostave dobre i kvalitetne unutarnje kontrole u drustvu. Nadalje, prema
navedenom Kodeksu, zadaca unutarnjih revizora je provodenje unutarnjeg nadzora, te
provjera postivanja propisa, smjernica i uputa u vezi s financiranjem poslovnih aktivnosti, te
racunovodstvene politike. Unutarnji revizori podnose izvjeS¢e o rezultatima izravno komisiji za
reviziju, odnosno nadzornom odboru drustva. U studenome 2009., Vlada Republike Hrvatske
je donijela Antikorupcijski program za trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu za
razdoblje 2010.-2012. Jedna od planiranih mjera navedenog programa u okviru ostvarenja
cilja stvaranja preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama je uspostavljanje i/ili
jacanje unutarnje revizije na nacin kako je uredeno Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru. NaloZeno je osnivanje revizorskog odbora, komisije za reviziju, te
ustrojavanje unutarnje revizie u skladu s odredbama Zakona o reviziji, Kodeksom
korporativhog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili
udjele, te Antikorupcijskim programom za trgovaCka drusStva u vecinskom drzavnom
vlasnisStvu za razdoblje 2010.-2012. U pojedinim sluajevima (Croatia Airlines d.d.) revizorski
odbor nije obavljao poslove iz svoje nadleznosti, odnosno nije provodio propisane poslove u
skladu s odredbama Zakona o reviziji. NaloZeno je postupanje u skladu s odredbama Zakona
0 reviziji.

- Planiranje i raéunovodstveno poslovanje

U pojedinim revidiranim subjektima (Brodarski institut d.o.0.), sveobuhvatan financijski
plan nije donesen, a planovi nabave i prodaje nisu uskladeni kroz jedinstveni dokument,
odnosno sveobuhvatni plan poslovanja, Sto se odrazava na realnost pretpostavki planiranja.
NaloZena je izrada i usvajanje plana poslovanja kao cjelovitog, odnosno sveobuhvatnog
plana poslovanja s medusobno uskladenim financijskim planovima, te planom nabave i
prodaje.
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Pojedina drustva (Agroduhan d.o.o., APIS IT d.o.o., Brodarski institut d.o.o., Croatia
Airlines d.d., Hotel Medena d.d., Luka Rijeka d.d., ZraCna luka Rijeka d.o.o., ZraCna luka
Zagreb d.o.0.) nisu ustrojila propisane poslovne knjige, te poslovne promjene nisu
evidentirala u poslovnim knjigama i unos podataka obavljala u skladu s odredbama Zakona o
radunovodstvu, Medunarodnim racunovodstvenim standardima, Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja i RaCunovodstvenim politikama.

Jedno drustvo (Croatia Airlines d.d.) nije sastavilo biljeSke uz financijske izvjeStaje.
Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o raCunovodstvu, godisnji financijski izvjestaji moraju pruZziti
istinit i objektivan prikaz financijskog polozaja i uspjeSnosti poslovanja poduzetnika. Takoder
je propisano da godisnje financijske izvjesStaje €ine bilanca, radun dobiti i gubitka, izvjestaj o
novCanom tijeku, izvjeStaj o promjenama kapitala i biljeSke uz financijske izvjeStaje. Nalozeno
je ustrojavanje i vodenje pomocnih knjiga, unos podataka u poslovne knjige, evidentiranje
poslovnih dogadaja, te iskazivanje obveza, prihoda i rashoda u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu, Medunarodnih racunovodstvenih standarda i RaCunovodstvenim politikama.
NaloZeno je u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu u glavnoj knjizi, odnosno u
njenom zasebnom dijelu, evidentirati izvanbilanéne zapise. Nadalje je nalozeno pri
iskazivanju vrijednosti dionica druStva u ste€aju, potrazivanja koja su osporena u sudskom
postupku, te revalorizacijskih rezervi postupanje u skladu s odredbama Hrvatskih standarda
financijskog izvjeStavanja. Takoder je naloZeno sastavljanje godiSnjih financijskih izvjeStaja na
nacin da pruzaju istinit i objektivan prikaz financijskog polozaja i uspjeSnosti poslovanja
poduzetnika, kako je propisano odredbama Zakona o raunovodstvu.

Racunovodstvenom politikom kojom je utvrdeno postupanje s potrazivanjima od kupaca
iz zemlje i inozemstva, nisu utvrdene mjere naplate koje ¢e se provoditi, rokovi vrijednosnog
uskladenja i otpisa potrazivanja koja su procijenjena kao nenaplativa. Predlozeno je donijeti
racunovodstvene politike za postupanje s potraZivanjima od kupaca iz zemlje i inozemstva, te
utvrditi mjere naplate koje ¢e se provoditi, rokove vrijednosnog uskladenja i otpisa
potraZivanja procijenjenih kao nenaplativa, te dosljedno primjenjivati i kontrolirati primjenu
donesene racunovodstvene politike.

Popisom nisu obuhvaéene pojedine vrste imovine i obveza, te imovina i obveze nisu
popisane prema pojedinacnim vrijednostima, nego su podaci preuzeti u ukupnom iznosu iz
glavne knjige. Odredbama c¢lanka 11. Zakona o raunovodstvu, propisano je da je poduzetnik
duzan najmanje jednom i to na koncu poslovne godine popisati imovinu i obveze i s
popisanim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje. Kod jednog drustva (Zra¢na luka Zagreb
d.o.0.) stanje zemljiSta u popisnoj listi imovine nije istovjetno stvarnom stanju. Nalozeno je
obavljati popis imovine i obveza, te uskladivati knjigovodstvena stanja s popisanim stanjima u
skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu. NaloZeno je nastaviti s aktivnostima
utvrdivanja stvarnog stanja vrijednosti zemljista, te ga evidentirati u poslovnim knjigama.

Pojedina drustva (Dalmacijavino d.d., Hrvatske Sume d.o.0, Koksar d.o.o, Luka Rijeka
d.d.) nisu obra¢unavala i uplacivala dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u drzavni proracun, te u poslovnim knjigama nije evidentirana obveza prema
drzavnom proracunu za dio sredstava koje su uplatili kupci stanova. Prema odredbi ¢lanka
29. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, prodavatelju stana, pravnoj
osobi koja je vrijednost stanova uraunala u vrijednost drustvenog kapitala, pripada 35,0%
iznosa od prodaje stana, a 65,0% se uplacduje u drzavni proracun i koristi za namjene
propisane navedenim Zakonom. Nalozeno je obraCunati i uplatiti dio sredstava od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun u skladu s odredbama
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, te u poslovnim knjigama
evidentirati obveze prema drzavnom proraCunu za pripadajuci dio sredstava od prodaje
stanova.
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U pojedinim sluCajevima (ZRC Lipik d.d.), platni promet je obavljan putem glavne
blagajne umjesto preko racuna, sto nije u skladu s odredbama Zakona o platnom prometu u
zemlji (Narodne novine 117/01). NaloZzeno je novCana sredstva voditi na racunima kod
banaka i sva placanja obavljati preko raCuna u skladu s odredbama Zakona o plathom
prometu u zemlji.

Kod jednog drustva (Hrvatske Sume d.0.0.) u billeSkama nije navedeno ocekivano
vrijeme odljeva ekonomskih koristi vezanih uz svaku skupinu rezerviranja, a za iznose
rezerviranja Koji su procijenjeni, nije navedeno na temelju Cega je procjena obavljena.
Takoder, u raCunovodstvenim politikama nisu utvrdena nacela, praksa i pravila koja se
primjenjuje pri sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjeStaja, odnosno nije utvrdeno koju
¢e od dopustenih metoda procjene drustvo odabrati pri utvrdivanju troSkova rezerviranja.
NaloZeno je za svaku skupinu rezerviranja objaviti u biljeSkama uz financijske izvjesStaje
potrebne podatke te u raCunovodstvenim politikama utvrditi naCela, praksu i pravila koja ¢e
drudtvo primijeniti pri utvrdivanju troSkova rezerviranja u skladu s Medunarodnim
racunovodstvenim standardima.

U poslovnim knjigama jednog drustva (Hrvatske Sume d.o.0.), evidentirane su obveze s
osnove zajma od Medunarodne banke za obnovu i razvoj, a nema dokumentacije iz koje
treba biti vidljivo da se odnose na drustvo. NaloZeno je utvrditi obveze s osnove zajma od
Medunarodne banke za obnovu i razvoj radi realnog iskazivanja obveza u poslovnim
knjigama.

U pojedinim slu€ajevima (Hrvatske Sume d.o.0.), troSkovi su evidentirani na temelju
rauna iz kojih nije vidljivo koje su usluge obavljene, u kojim koli¢inama, te koja je
pojedinacna vrijednost obavljenih usluga, a materijalne evidencije rezervnih dijelova nisu
azurirane.

NaloZeno je evidentirati podatke u poslovnim knjigama na temelju dokumentacije iz koje
je, izmedu ostalog, vidljiva vrsta i koliCina obavljenih usluga, odnosno na temelju uredne i
potpune dokumentacije u skladu s odredbama Opcéeg poreznog zakona, te aZurirati
materijalne evidencije nabave i utroSka rezervnih dijelova za odrZavanje i servis motornih
vozila, radnih strojeva i drugo odrzavanje.

- Prihodi

Pri zaklju€ivanju ugovora o poslovnoj suradnji s turistiCkim agencijama u zemlji i
inozemstvu (alotmanski ugovori) instrumenti osiguranja naplate nisu ugovoreni ni pribavljeni.
PredloZeno je pri zaklju€ivanju alotmanskih ugovora s turistickim agencijama ugovarati i
pribaviti instrumente osiguranja placanja.

Revizijom je utvrdeno da pozornost treba posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbama Zakona o obveznim odnosima, potrazivanja od
kupaca za isporuCena dobra i usluge zastarijevaju za tri godine od dospjelosti svakog
pojedinog potrazivanja. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. NaloZzeno je poduzeti sve zakonom
raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja.
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Ugovori o zakupu su u pojedinim slu€ajevima (HTP Kor€ula d.d., ZraCna luka Osijek
d.o.0.) zaklju€eni sa zakupcima bez prethodno provedenog javnog natje€aja, odnosno
poslovni prostor je dan u zakup bez provedbe javnog natjecaja, sto nije u skladu s odredbama
Clanka 6. Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora, kojima je propisano da se poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske, opéina i gradova, Zupanija i Grada Zagreba, te
pravnih osoba u njihovu vilasniStvu ili pretezitom vlasnistvu, daje u zakup putem javnog
natjeCaja. NaloZeno je poslovne prostore davati u zakup u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i prodaji poslovnoga prostora.

U pojedinim slu€ajevima (Brodarski institut d.0.0.) na iznose potrazivanja koja nisu
pravodobno podmirena nisu obraCunavane zatezne kamate. NaloZeno je obraCunavati
zatezne kamate u skladu s ugovorenim odredbama na iznose nepravodobno podmirenih
potrazivanja od narucitelja radova i usluga.

Takoder, u pojedinim slu€ajevima (APIS IT d.o.o0.) nisu sastavljeni godiSnji obracuni
troSkova obavljenih poslova koji su ugovoreni. |z obracuna prihoda buduéeg razdoblja nije
vidljiv nacin utvrdivanja stupnja dovrSenosti pojedinih projekata, te su ispostavljani mjesecni
racuni koji ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
radunovodstvu i Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 47/95, 106/96,
164/98, 105/99, 54/00, 73/00,127/00, 48/04, 90/05, 76/07, 87/09 i 94/09). Nalozeno je
ispostavljati raCune za obavljene usluge i sastavljati obraCune prihoda buduceg razdoblja u
skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu i Zakona o porezu na dodanu vrijednost, te
sastaviti godiSnje obracune troSkova obavljenih poslova u skladu sa zakljuéenim ugovorima.

Kod jednog drustva (Plinacro d.o.0.) s pojedinim korisnicima usluga nisu zakljuceni
ugovori. Takoder, pojedinim kupcima koji su bili navedeni u planu prodaje, obavljana je
isporuka robe bez zakljuéenog ugovora. Nalozeno je s korisnicima zakljuciti ugovore,
odnosno nalozena je prodaja robe kupcima na temelju zaklju€enih ugovora.

U pojedinim slu€ajevima (Hrvatske Sume d.o.0.), nije postuplieno u skladu sa
zaklju€enim ugovorima o obro€noj otplati potraZivanja (raskid ugovora, podnosenje na
naplatu instrumenata osiguranja pla¢anja i prekid ugovorene isporuke robe iz godisnjih
ugovora o kupoprodaji), te nisu pribavljeni instrumenti osiguranja placanja u skladu sa
zakljuCenim ugovorima i odlukama druStva. NaloZeno je postupati u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima o obro¢noj otplati potraZivanja (raskinuti ugovore, podnijeti na naplatu instrumente
osiguranja plac¢anja i prekinuti ugovorenu isporuku robe iz godisnjih ugovora o kupoprodaji),
te pribaviti instrumente osiguranja pla¢anja.

Pojedinim zakupcima nisu ispostavljani racuni, zakupci nisu placali ugovorenu
zakupninu, analiticke evidencije zakupaca nisu ustrojene, te potrazivanja nisu iskazana u
poslovnim knjigama. Takoder pojedinim najmoprimcima nije obraCunavana i naplacivana
najamnina. Nalozeno je zakupcima poslovnih prostora ispostavljati racune, ustrojiti analiticke
evidencije svih zakupaca i najmoprimaca, utvrditi potraZivanja i evidentirati u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora i odredbama
Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96).

Kod jednog drustva (Zra¢na luka Zagreb d.o.0.) vrijednosno uskladenje potraZivanja na
teret rashoda poslovanja nije provedeno, zbog €ega poslovni rezultat nije realno iskazan.
NaloZeno je realno iskazivanje poslovnog rezultata.



83

Kod jednog drustva (ZraCna luka Rijeka d.0.0.) je utvrdeno da se povrSina poslovnih
prostora koja je navedena u ugovoru o zakupu, povrSina na koju se obracunava zakupnina i
porez na dodanu vrijednost razlikuju od povrSine koju zakupoprimac koristi. Takoder drustvo
nije obraCunavalo ni naplacivalo zakupoprimcu troSkove vode i elektricne energije. Nalozeno
je dodatkom ugovora utvrditi to€nu povrSinu poslovnog prostora koja je dana pojedinom
zakupoprimcu te obracunavati i naplacivati zakupoprimcu pripadajuce troskove.

- Rashodi

Kod jednog drustva (APIS IT d.o.0.) stimulativhe otpremnine, nisu isplacene u skladu s
odredbama internog Pravilnika o platama, naknadama placa i ostalim primanjima. NaloZeno
je postupanje u skladu s odredbama Zakona o radu, te internog Pravilnika o placama,
naknadama placa i ostalim primanjima.

Pojedina drustva (Dalmacijavino d.d., Hotel Medena d.d.) nisu obracCunavala ili
upladivala poreze i doprinose u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak (Narodne
novine 177/04, 73/08, 80/10 i 114/11). NalozZeno je obracunati ili uplatiti poreze i doprinose u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak.

U pojedinim slu€ajevima (Odasiljaci i veze d.0.0.), rashodi nisu evidentirani u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu i Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja.
NaloZzeno je priznavanje i iskazivanje rashoda u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i Medunarodnih racunovodstvenih standarda.

Kod jednog drustva (Hrvatske Sume d.o.0.) su ostvareni troSkovi rezerviranja za
stimulativne otpremnine, a drustvo nema posebnih programa na temelju kojih su prema
racunovodstvenim politikama troSkovi rezerviranja za otpremnine trebali biti evidentirani.
NaloZeno je priznavati troSkove rezerviranja iskljuCivo u slu¢ajevima kada su ispunjeni svi
propisani uvjeti.

- Druge nepravilnosti

U pojedinim drustvima (Hotel Medena d.d., Dalmacijavino d.d.) nije izraden strateski
plan razvoja koji treba sadrzavati strukturne i financijske mjere u svrhu smanjenja troSkova
poslovanja, smanjenja broja zaposlenih i zbrinjavanja viSka zaposlenih, racionalizacije
poslovanja, te ulaganja u modernizaciju proizvodnih kapaciteta potrebnih za uspostavu
dugorocCne trziSne odrzivosti drustva. PredloZeno je izraditi navedeni strateski plan.

U pojedinim slu€ajevima (HTP Kor&ula d.d.) nije donesen pravilnik o unutarnjoj
organizaciji. Odredbama Statuta je propisano da se pravilnicima, izmedu ostalog utvrduje
unutarnja organizacija. Nalozeno je donoSenje pravilnika o unutarnjoj organizaciji u skladu s
odredbama Statuta.

Kod jednog drustva (Zra¢na luka Zagreb d.o.0.), unutarnja organizacija nije jedinstveno
uredena, odnosno drustvo ima dva pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji
se ne primjenjuju u potpunosti. Prema odredbama DruStvenog ugovora, uprava organizira i
rukovodi procesom rada i vodi poslovanje, samostalno donosi odluke i odgovorna je za
zakonitost rada drustva, a naroCito za donoSenje opcih akata kojima se regulira unutarnje
ustrojstvo, odnosno poslovanje drustva, te utvrduju prava i obveze zaposlenika. Nalozeno je
regulirati unutarnje ustrojstvo kako je utvrdeno odredbama DruStvenog ugovora.
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U pojedinim slucajevima (OdasiljaCi i veze d.0.0.) kamate su obraCunane za vrijednosno
znacajnija dospjela potrazivanja, umjesto na sva nepravodobno napla¢ena potrazivanja od
kupaca u zemlji, a nisu obraCunane kamate na dospjela potrazivanja od kupaca u
inozemstvu. NaloZeno je obraCunavati i napladivati kamate na nepravodobno naplacena
potrazivanja od kupaca u zemlji i inozemstvu.

U pojedinim slucajevima (OdaSsiljaCi i veze d.o.0.) drustvo je zadrzalo neutroSena
sredstva potpore. Nalozeno je neutroSena sredstva potpore uplatiti u drzavni proracun.

Kod jednog drustva (Agroduhan d.o.o.), iskazane su obveze prema Hrvatskoj
gospodarskoj komori za doprinos i €lanarinu. NaloZzeno je pla¢anje doprinosa i Clanarine
Hrvatskoj gospodarskoj komori u skladu sa zakonskim propisima.

Jedno drustvo (Zracna luka Osijek d.o.0.) je u vrijeme blokade raCuna obavilo
obracunsko plac¢anje. Prema odredbama ¢lanka 14. Zakona o provedbi ovrhe na nov€anim
sredstvima (Narodne novine 91/10), obracunsko pla¢anje je namira medusobnih nov€anih
obveza i potraZivanja izmedu sudionika obraCunskog placanja bez uporabe novcanih
sredstava, a provodi se kompenzacijom, cesijom, asignacijom, preuzimanjem duga, te drugim
oblicima namire medusobnih obveza i potrazivanja, a poslovni subjekt ne smije obavljati
obraCunsko placanje ako u Jedinstvenom registru racuna ima oznaku blokade racuna,
odnosno zabranu raspolaganja oroCenim novC€anim sredstvima. NaloZzeno je u slu€aju
blokade ra¢una izvrSavanje obracunskog placanja u skladu s odredbama Zakona o provedbi
ovrhe na nov€anim sredstvima.

Kod jednog drustva (Zra¢na luka Dubrovnik d.o.0.), ugovor o kreditu je zakljucen bez
propisane odluke o suglasnosti Vlade Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 82. Zakona
o proracunu, pravna osoba u vecinskom izravhom ili neizravnom drzavnom vlasnistvu sklapa
ugovore o kreditu, ugovore o zajmu ili daje jamstva na temelju odluke o suglasnosti Vlade,
ako vrijednost posla ili jamstvo prelazi iznos utvrden Zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna. NaloZzeno je ugovore o kreditu zakljuCivati u skladu s odredbama Zakona
proracunu.

- Postupci javne nabave

Od 23 trgovacka drustva, u revidiranom razdoblju 15 je bilo obvezno primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi. Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga na koje se
primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi je iznosila 4.418.215.389,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti 305.654.501,00 kn.

Utvrdene su sljedece nepravilnosti i propusti:

- plan nabave nije donesen ili ne sadrZi propisane elemente,

- usluge su obavljene prije provedbe postupka javne nabave i zakljuCenja ugovora,

- obavijesti o zakljuéenim ugovorima i okvirnim sporazuma nisu objavljene u
propisanom roku, odnosno obavijesti o zakljuCenim ugovorima nisu objavljene, te
nije objavljena obavijest o zaklju¢enom okvirnom sporazumu,

- obavijest o pocCetku javne nabave nije objavljena u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave,

- provedeni su pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave, iako nisu
bili ispunjeni uvjeti za primjenu navedenog postupka,

- nisu sastavljene propisane evidencije o javnoj nabavi,
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- nije vodena dokumentacija (evidencije, potvrde) o izvrSenju ugovora prema vrsti,
koli€ini i vrijednosti,

- dodatni radovi su ugovarani u tijeku njihovog izvodenja,

- izvjeSce o javnoj nabavi nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave.

Za nepravilnosti u postupcima nabave roba, radova i usluga, nalozeno je postupati
uskladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, a
utjecale su na izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju trgovackih
drustava u drzavnom vlasnistvu.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod trgovackih druStava u drzavnom vlasnistvu

Redni . . " Susta\_/_ vPIaniranje i N . Druge Javna
broj Naziv trgovackog drustva unutarnjih racunovodst_veno Prihodi Rashodi nepravilnosti nabava
kontrola poslovanje
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Agroduhan d.o.o. X X X
2. APIS IT d.o.o. X X X X X X
3. Brodarski institut d.o.o. X X X X
4, Croatia Airlines d.d. X X X X
5. | Dalmacijavino d.d. X X X
6. Hotel Medena d.d. X X X X
7. Hoteli Maestral d.d. X X X
8. Hrvatske Sume d.o.o. X X X X
9. HTP Korc¢ula d.d. X X X X X
10. [ Jadrolinija X X X X X X
11. | Koksar d.o.o. X X X X
12. | Luka Rijeka d.d. X X X X
13. | Narodne novine d.d. X X X
14. | Odasiljadi i veze d.o.o. X X X
15. | Plinacro d.o.o. X X X X
16. | Zra€na luka Dubrovnik d.o.o. X X X
17. | Zra€na luka Osijek d.o.o. X X X
18. | Zra€na luka Rijeka d.o.o. X X X
19. | Zra€na luka Zadar d.o.o. X X
20. | Zraéna luka Zagreb d.o.o. X X X X
21. | ZRC Lipik d.d. X X X
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7.2. Trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica

Jedinice lokalne samouprave (opcine i gradovi) i jedinice lokalne (podru¢ne) regionalne
samouprave (Zzupanije) mogu osnivati javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje
gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za lokalne jedinice. Te
pravne osobe obavljaju djelatnosti u skladu s posebnim pravilima propisanim Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakonom o proracunu, kao op¢im zakonima
koji ureduju sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom je obuhvaceno 110 subjekata u kojima lokalne
jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama ili udjelima, od kojih je 100 organizirano kao
drustvo s ograni¢enom odgovornos$cu, Cetiri kao dioni¢ko drustvo, a Sest je javnih ustanova.
Spomenuti subjekti najve¢im dijelom obavljaju komunalne djelatnosti. Poslovne knjige vode i
financijske izvjeStaje sastavljaju u skladu s odredbama Zakona o raunovodstvu.

Primarna zadaca trgovackih druStava u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave koja
obavljaju komunalne djelatnosti je osiguranje redovitog pruzanja komunalnih usluga.
Komunalne djelatnosti su gospodarske djelatnosti koje obuhvacaju poslove iz lokalnog
djelokruga jedinica lokalne samouprave, kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana.
Zakon o komunalnom gospodarstvu, izmedu ostalog, odreduje nacela, naCin obavljanja i
financiranja komunalnog gospodarstva. U smislu spomenutog Zakona, komunalne djelatnosti
su opskrba pitkom vodom, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u javhom
prometu, odrzavanje CistoCe, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrsina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz
pokojnika, obavljanje dimnjaCarskih poslova i javna rasvjeta.

7.2.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju 110 drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica je
izrazeno:

- 16 bezuvjetnih i

- 94 uvjetna misljenja.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju je izraZeno za:
Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast d.o.o., Vinkovci,
Flora VTC d.o.0., Virovitica,

Gradska plinara Zagreb - Opskrba d.o.o.,

Gradski prijevoz putnika d.o.0., Osijek,

Komrad d.o.0., Slatina,

Komunalije d.o.o0., llok,

Medimurska hidrogradnja d.o.o., Savska Ves,

Plin Konj&¢ina d.o.o.,

Plin VTC d.o.0., Virovitica,

Plinara isto¢ne Slavonije d.0.0., Vinkovci,

Radio Grubisno Polje d.o.o., Grubi$no Polje,

Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje d.o.o., Osijek,

Tekija d.o.o., Pozega,

VG Cistoéa d.o.0., Velika Gorica,

VG Komunalac d.o.o., Velika Gorica i

Virkom d.o.0., Virovitica.

0O O OO0 OO O O0OO0OO0OO0oOOoOOoOOoOOoOOo
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Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno za:
Agencija za razvoj Varazdinske zupanije, Varazdin,
Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.0., Pazin,
Albanez d.o.o., Medulin,

Brod-turist d.o.o., Slavonski Brod,

Cakra d.o.o., Cakovec,

Cisti otok d.o.0., Vir,

Cistoéa d.o.o., Karlovac,

Darkom d.o.0., Daruvar,

Darkom distribucija plina d.o.o., Daruvar,
Drvna industrija Nova GradiSka d.o.o0.,
Dundovo d.o.0., Rab,

GKP Cakom d.o.o., Cakovec,

GP Stanorad d.o.o., Cakovec,

GRAD-KOM d.o.0., Krizevci,

Gradska ljekarna Zagreb,

Gradska plinara Zagreb d.o.o.,

Gradski parking d.o.o, Sibenik,

Gradsko poduzece d.o.0., Vodice,

Gradsko poduzece za upravljanje Sportskim objektima d.o.o., Bjelovar,
Hidrokom d.o.0., Udbina,

Industrijski park d.o.o., Nova Gradiska,
Informativni centar Virovitica d.o.0.,

Istarska razvojna agencija d.o.o., Pula,
Jezinac d.o.o., Tisno,

Junakovci d.o.o., Semeljci,

Koming d.o.o., Koprivnica,

Komunalac d.o.o., Koprivnica,

Komunalac d.o.o., Pakrac,

Komunalac d.o.0., Samobor,

Komunalac d.o.o., Slavonski Brod,
Komunalac d.o.o., Slunj,

Komunalac d.o.o., Vrbovsko,

Komunalac d.o.o., Vukovar,

Komunalac Konj$€¢ina d.o.o0.,

Komunalac Vrbovec d.o.o.,

Komunalac-Vrsi d.o.o., Vrsi,

Komunalije d.o.o., Burdevac,

Komunalno Duga Resa d.d.,

Komunalno Jastrebarsko d.o.o., Jastrebarsko,
Komunalno odrzavanje d.o.o., PloCe,
Komunalno poduzece d.o.0., Krizevci,
Komunalno poduzeée Gornja Rijeka d.o.0., Gornja Rijeka,
Krugoval 93,1 MHz GareSnica d.o.0.,

Lasica d.o.o., Slavonski Brod,

Limska draga d.o.o., Kanfanar,

LIP-KOM d.o.0., Lipovljani,

Ljekarna Bjelovar,

Ljekarna Cakovec,
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Ljekarna Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split,
Ljekarne Koprivnica,

Mandalena d.o.o., Marcana,
Medimurje-plin d.o.o., Cakovec,

MESAP d.o.o., Nedelisce,

Metkovi¢ d.o.o.,

MIN d.o.o., Cakovec,

Mjesno poduzece d.o.o., Tribunj,
Moslavina d.o.o., Kutina,

Niskogradnja d.o.o., Pregrada,
Novokom d.o.o0., Novi Marof,

Papuk d.o.o., Orahovica,

Papuk Plin d.o.o., Orahovica,

Parkovi d.d., Varazdin,

PisSkornica d.o.o., Koprivni€ki lvanec,
Plinara d.o.o., Pula,

Posavska Hrvatska d.o.o., Slavonski Brod,
Poslovni park Virovitica d.o.0., Virovitica,
Prisliga d.o.o., Tisno,

Pula parking d.o.o.,

REDEA d.o.0., Cakovec,

Rijeka promet d.d., Rijeka,

Rijeka sport d.o.o., Rijeka,

Sabusa d.o.o., Kukljica,

Stanouprava d.o.o., Beli Manastir,
Strojarsko tehni¢ka radionica d.o.o., Osijek,
Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar,
Tera Tehnopolis d.o.o., Osijek,
Termoplin d.d., Varazdin,

TIM ARSA d.o.o0., Rasa,

TKM d.o.o0., Tinjan,

TRGO-KOM d.o.o0., Veliko Trgovisce,
Upravitelj-Knin d.o.0.,

URIHO, Zagreb,

Varkom d.d., Varazdin,

Veletrznica ribe Porec€ d.o.o.,

Veliki Grdevac d.o.o.,

VG Vodoopskrba d.o.o., Velika Gorica,
Vira d.o.o., Visnjan,

Visocica d.o.o., Donji Lapac,

Vodovod d.o.0., Zadar,

Vrilo d.o.o., Pirovac,

VTV d.o.o0., Vinkovci,

Zagrebacki holding d.o.0., Zagreb,
Zminj d.o.o., Zminj i

Zupanijske ceste Zagrebacke Zupanije d.o.o.
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U ukupno revidiranim prihodima 110 druStava u vlasniStvu lokalnih jedinica u iznosu
8.488.806.540,00 kn, prihodi 16 drustava za Cije je financijske izvjesStaje i poslovanje izrazeno
bezuvjetno misljenje iznose 1.773.350.579,00 kn (20,9%), a prihodi 94 drustva za koje je
izrazeno uvjetno miSljenje iznose 6.715.455.961,00 kn (79,1%). Ukupna potrazivanja
revidiranih drustava koncem godine su iznosila 4.519.700.180,00 kn, od Cega je dospjelo
594.819.087,00 kn, a ukupne obveze su iznosile 12.092.459.350,00 kn, od Cega su dospjele
913.870.705,00 kn.

7.2.2. Prihodi i rashodi

Ukupni prihodi drustava obuhvacenih revizijom su planirani u iznosu 8.663.036.979,00
kn, a ostvareni su u iznosu 8.488.806.540,00 kn, Sto je za 174.230.439,00 kn ili 2,0% manje
od planiranih.

Odnose se na poslovne prihode u iznosu 8.277.972.776,00 kn, financijske prihode u
iznosu 187.857.649,00 kn, te izvanredne prihode u iznosu 22.976.115,00 kn. Poslovni prihodi
Cine 97,5% ukupnih prihoda. Veée prihode od planiranih je ostvarilo 66 drustava, manje
prihode od planiranih je ostvarilo 29 drustava, a 15 druStava nije planiralo prihode.

Ukupni rashodi revidiranih druStava su planirani u iznosu 8.599.248.927,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 8.814.242.258,00 kn, Sto je za 214.993.331,00 kn ili 2,5% viSe od
planiranih. Odnose se na poslovne rashode u iznosu 8.237.985.808,00 kn, financijske
rashode u iznosu 567.969.181,00 kn i izvanredne rashode u iznosu 8.287.269,00 kn. Poslovni
rashodi ¢ine 93,5% ukupnih rashoda.

Pozitivan financijski rezultat su ostvarila 82, a negativan 28 drustava.

7.2.3. Nalazi revizije

Financijskom revizijiom 110 drusStava u vlasniStvu lokalnih jedinica su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
radunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, druge nepravilnosti i postupke javne nabave.
U nastavku se navode najCeSCe nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na izrazavanje
misljenja.

- Sustav unutarnjih kontrola

U pojedinim drustvima nije uspostavljen djelotvoran sustav unutarnjih kontrola ili se
unutarnje kontrole ne provode. Drustva nisu utvrdila postupke i naCine provodenja unutarnjih
kontrola. Skupstine pojedinih drustava nisu konstituirane ili nisu obavljale poslove propisane
odredbama Zakona o trgovaCkim drustvima. NaloZzeno je uspostaviti uCinkoviti sustav
unutarnjih kontrola, ¢ime bi se smanijile i sprijecile nepravilnosti u poslovanju.

- Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Revizijom planiranja i raCunovodstvenog poslovanja su obuhvaceni financijski i
operativni planovi, poslovne knjige, financijski izvjestaji, te popis imovine i obveza.

Nepravilnosti vezane uz planiranje se odnose na propuste oko donoSenja godiSnjih
programa rada, financijskih i operativnih planova, te planova ulaganja.
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Pojedina drustva nisu sastavljala izvjeS¢a o radu, te nisu usporedivala planirane i
ostvarene zadace. Nalozeno je donositi godiSnje planove i programe poslovanja, usporedivati
planirane i ostvarene zadace, te prihode i rashode.

NajCes¢e utvrdena nepravilnost vezana uz racunovodstveno poslovanje se odnosila na
popis imovine i obveza, koji nije obavljen ili nije potpun. U popisnim listama su pojedine vrste
imovine iskazane koli€inski, a ne i vrijednosno, te nije uskladeno knjigovodstveno stanje sa
stvarnim stanjem. Nalozeno je obavljati popis cjelokupne imovine i obveza, navesti njihove
pojedinacne vrijednosti u popisnim listama, te knjigovodstveno stanje uskladiti sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.

Pojedina drustva nisu vodila poslovne knjige i sastavljala financijske izvjesStaje prema
raCunovodstvu za poduzetnike. Za primitke i izdatke u gotovu novcu nije sastavljana
blagajniCka dokumentacija ili nisu prilozene uredne i vjerodostojne knjigovodstvene isprave.
Knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaiji nisu kontrolirane,
odnosno odobrene na odgovarajuci na€in. Pomoc¢ne analitiCke evidencije nisu ustrojene ili ne
omogucuju ucinkovito pracenje poslovnih procesa. Koncem godine poslovne knjige nisu
zaklju€ene i nisu ih potpisale ovlastene osobe.

Nalozeno je evidentirati poslovne dogadaje na temelju urednih i vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, ustrojiti propisane
poslovne knjige i potrebne analitiCke evidencije, te evidentirati i odobravati poslovne promjene
na temelju knjigovodstvenih isprava koje je prethodno kontrolirala i potpisala ovlastena osoba.

Nabava dugotrajne i kratkotrajne imovine nije evidentirana na racunima imovine, nego
na racunima materijala i usluga. Nabavna vrijednost dugotrajne materijalne imovine nije
realno iskazana. U imovini nekih drustava su evidentirani objekti komunalne infrastrukture
financirani iz proracuna jedinica lokalne samouprave, a imovinsko pravni odnosi nisu uredeni.

Primljene kapitalne potpore od jedinica lokalne samouprave nisu priznate sukladno
odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, kao prihod viSe razdoblja kako bi
se suoCile s odgovaraju¢im rashodima u visini obraunane amortizacije. Primljena sredstva
kapitalnih potpora nisu koriStena za investicijske namjene, nego za redovno tekuce
poslovanje.

Nalozeno je ulaganja u materijalnu imovinu evidentirati u poslovnim knjigama kroz
povecanje vrijednosti imovine, te rijeSiti pravni status i za$tititi vliasnicki interes ulozZenih
proracunskih sredstava. Za imovinu nabavljenu iz primljenih potpora lokalnih jedinica
nalozeno je priznavati prihode iz primljenih potpora razmjerno visini obradunane amortizacije,
a za imovinu stavljenu u uporabu obracunati amortizaciju i izvrSiti ispravak vrijednosti.

Podaci navedeni u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim
knjigama, racun dobiti i gubitka ne pruZa objektivan prikaz strukture rashoda, a biljeSke uz
financijske izvjeStaje su nepotpune. Vrijednosno uskladivanje za rizi€na potraZivanja nije
provedeno. Racunovodstvene politike nisu donesene ili nisu uskladene s Hrvatskim
standardima financijskog izvjes¢ivanja.

NaloZeno je sastavljati i dostavljati nadleznim tijelima propisane financijske izvjestaje koji
pruzaju istinit, fer, pouzdan i nepristran pregled imovine, obveza, kapitala, dobiti i gubitka.
Takoder je nalozeno provoditi vrijednosno uskladivanje za rizicna potrazivanja. Nadalje je
predloZzeno donijeti i dosljedno primjenjivati raCunovodstvene politike, kojima se utvrduju
nacela, pravila i postupci za pripremu i prezentiranje financijskih izvjestaja.
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- Prihodi

Nepravilnosti utvrdene kod prihoda se odnose na prihode od drzavnih potpora, koncesiju
za zahvacanje vode za potrebe javne vodoopskrbe, naplatu naknade za koriStenje i zastitu
voda, potrazivanja, grobnu naknadu, te zakup poslovnog prostora.

Pojedina drustva nisu realno iskazivala prihode. Primljene potpore za izgradnju objekata
komunalne infrastrukture iskazala su u ve¢em iznosu, odnosno kao prihod razdoblja u
ukupnom primljenom iznosu. Prema odredbama Hrvatskog standarda financijskog
izvjeStavanja, potpore treba priznati kao prihod tijekom viSe razdoblja kako bi se sucelili s
odgovarajucim rashodima.

PocCetkom 2010. na snagu je stupio novi Zakon o vodama, kojim su propisani uvjeti
obavljanja djelatnosti opskrbe pitkom vodom. Neka drustva nisu pribavila koncesiju za
zahvacanje vode za potrebe javne vodoopskrbe, a neka nisu uskladila zahvaéene koli€ine
vode s odobrenim u ugovorima o koncesiji.

Pojedina drustva naplaéuju naknadu za koriStenje i zastitu voda, a naplacena sredstva
nisu doznacCavana trgovackom drustvu za upravljanje vodama. Odredbama Pravilnika o
obracunavanju i placanju naknade za koristenje voda i Pravilnika o obracunavanju i placanju
naknade za zastitu voda, propisano je da je isporucitelj komunalne usluge opskrbe pitkom
vodom duzZan naknade prikupljati i dozna¢avati trgovackom drustvu za upravljanje vodama.

Za naplatu potrazivanja, drustva nisu podnosila tuzbe ili druge radnje pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom, te su neka potrazZivanja otiSla u zastaru. Za zakasnjela placanja nije
obradunavana zatezna kamata, a Sto nije u skladu s odredbama Zakona o obveznim
odnosima.

Pojedina drustva nisu u skladu s odredbama odluka o upravljanju grobljima, preuzela
upravljanje svim grobljima na podrucju jedinica lokalne samouprave, niti su ustrojila potrebne
evidencije iz kojih bi bilo vidljivo namjensko troSenje grobnih naknada.

Zakonom o zakupu i prodaji poslovnog prostora, propisano je da se poslovni prostori u
vlasniStvu gradova te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu daju u zakup putem javnog
natjeaja. Pojedina drustva dala su u zakup poslovne prostore izravnim ugovaranjem, te je
nalozeno davati u zakup putem javnog natjeCaja.

NaloZeno je obavljanje djelatnosti opskrbe pitkom vodom uskladiti s odredbama Zakona
o vodama, te doznacCavati sredstva za naknadu za zastitu i koristenje voda trgovackom
druStvu za upravljanje vodama u skladu s odredbama navedenih pravilnika. NaloZeno je
sustavno pratiti rokove dospjelosti potrazivanja i pravodobno poduzimati potrebne mijere
naplate. Takoder je naloZzeno obraCunavati zatezne kamate i evidentirati poslovne dogadaje u
skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja, te preuzeti upravljanje svih groblja
na podrucju jedinica lokalne samouprave i ustrojiti evidencije o pracenju utro§ka namjenskih
prihoda od grobnih naknada.

- Rashodi

Nepravilnosti utvrdene kod rashoda su se odnosile na obracun pla¢a, amortizaciju,
rashode za usluge i gorivo.

Place zaposlenika nisu obraCcunavane i isplacivane u skladu s op¢im aktima, ugovorima
o radu ili kolektivnim ugovorom. Isplacena stimulacija i dodatak za uspjesnost nisu utvrdeni u
donesenim aktima ili nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za obracun stimulativhog dijela place.
Naknade troSkova prijevoza na posao i s posla nisu ispladivane u visini stvarnih troSkova
prijevoza.
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TroSkovi amortizacije nisu obraCunavani za dio dugotrajne imovine ili su pri obracunu
primijenjene nize stope od utvrdenih racunovodstvenim politikama i zakonskim propisima.
Kao posljedica, iskazani su nizZi troSkovi amortizacije, Sto je utjecalo na financijski rezultat
poslovanja.

Neki rashodi za usluge nisu opravdani vjerodostojnom dokumentacijom ili nisu u funkciji
odobrenih projekata i poslovanja.

Pojedina drustva nisu ustrojila evidencije potroSnje goriva za sluzbena vozila i radne
strojeve.

Nalozeno je obraCunavati i isplacivati place i druge rashode za zaposlene u skladu s
opc¢im aktima, ugovorima o radu i kolektivnim ugovorima. Takoder je nalozeno preispitati
primijenjene nize stope amortizacije i utvrditi realnu duZzinu vijeka uporabe objekata i opreme,
te rashode za usluge plaéati na temelju vjerodostojne dokumentacije u skladu s odobrenim
projektima. S ciliem kontrole nabave i utroSka goriva, naloZeno je voditi evidencije o potrosnji
goriva i usporedivati potrodnju s tehnickim normativima.

- Druge nepravilnosti

Druge nepravilnosti su se odnosile na ulaganja u dugotrajnu imovinu, gubitke u
vodoopskrbnim sustavima, zaduzivanja i pokrice gubitaka.

U nekim drusStvima za ulaganja u dugotrajnu imovinu, radovi nisu obavljeni u ugovorenim
rokovima, ugovori ne sadrze kaznene odredbe za prekoraCenja roka izvodenja radova
krivnjom izvoditelja, za slu€aj neopravdanog kasnjenja kazne nisu obraCunane i naplacene.
Ugovoreni instrumenti osiguranja urednog ispunjenja ugovora nisu pribavljeni. Nakon
zavrSetka radova nisu sastavljeni zapisnici o preuzimanju radova i okoncani obracuni.

Sredstva dobivenih potpora uloZzena u izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda - ulaganja u razvoj vodnog
sustava, obavezno je utroSiti za planirane namjene i primjereno rijeSiti vlasniCki status
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. U pojedinim slu¢ajevima sredstva su utroSena za
tekuce poslovanje ili su dane pozajmice, a vlasnicki status objekata nije rijeSen.

U vodoopskrbnim sustavima viSe drustava gubici vode su znacajni, odnosno iznad
prihvatljivih. PredloZzeno je poduzimati radnje za smanjenje gubitaka vode na prihvatljive
vrijednosti s ciljem racionalnijeg koriStenja vode i smanjenja troSkova.

Za zaduZivanje nije pribavljena suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca
(jedinice lokalne i podru¢ne samouprave), a Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

U pojedinim drustvima uprava nije dostavila nadzornom odboru i skupstini financijske
izvjeStaje te nisu donesene odluke o rasporedu ostvarene dobiti i pokricu gubitka. Drustva
koja su poslovala s gubitkom nisu donijela program mjera za ekonomicnije i ucCinkovitije
poslovanje.

Drustvima je naloZzeno da ugovore kaznene odredbe u slu€aju kasnjenja u izvodenju
radova krivnjom izvoditelja, pribave ugovorene instrumente urednog ispunjenja ugovora, te
nakon zavrSetka radova sastave zapisnik 0 konacnom obracunu i primopredaji, a u slucaju
neopravdanog kasnjenja obracunaju i naplate ugovorenu kaznu. NaloZeno je troSiti dobivene
potpore za planirane namjene, te rijeSiti vlasniCki status izgradenih objekata komunalne
infrastrukture. NaloZeno je prije zaduZivanja pribaviti suglasnost veéinskog vlasnika, odnosno
osnivaca (lokalne jedinice). Nadalje je predlozeno donijeti prijedlog mjera za pokri¢e gubitaka
u poslovanju.
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Pojedina drustva su registrirana i bave se opskrbom pitkom vodom, odvodnjom i
proCiS€avanjem otpadnih voda, odrzavanjem CistoCe javnih povrSina, nerazvrstanih cesta,
gradenjem, projektiranjem i nadzorom, sakupljanjem komunalnog otpada, odrzavanjem
groblja i prijevozom pokojnika, te drugim djelatnostima. Odredbama ¢&lanka 258. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09 i 130/11) je odredeno ako isporucitelj komunalnih usluga u
djelatnostima opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proCiS€avanja otpadnih voda Ciji je pravni
status ureden sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu obavlja i druge komunalne
djelatnosti sukladno tom Zakonu, duzan je iz predmeta svog poslovanja iskljuciti te
komunalne djelatnosti u roku od tri godine po stupanju na snagu Zakona o vodama (stupio je
na snagu 1. sije€nja 2010.). S obzirom da do vremena obavljanja revizije pojedina drustva
nisu provela uskladivanje, skrenuta je pozornost da je krajnji rok za provodenje uskladenja 1.
sijeCnja 2013.

- Postupci javne nabave

Trgovacka drustva u vilasniStvu lokalnih jedinica su obvezna nabavljati robe, radove i
usluge u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ukupna vrijednost roba, radova i usluga na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj
nabavi je iznosila 1.042.173.381,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti 78.644.941,00 kn.

NajceSce nepravilnosti se odnose na:

- plan nabave nije donesen ili nije cjelovit i/ili nije donesen prije poCetka poslovne
godine,

- nabavljene su robe, radovi i usluge izravnim ugovaranjem bez provodenja
postupaka javne nabave,

- postupci nabave nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi,

- tijelu nadleznom za sustav javne nabave nisu dostavljana godiSnja izvjeSc¢a o javnoj
nabauvi,

- obavijesti o po€etku postupka javne nabave i/ili zaklju€enju ugovora nisu objavljene
u Elektronickom oglasniku javne nabave.

U svim sluCajevima u kojima su utvrdene nepravilnosti u provedenim postupcima
nabave roba, radova i usluga je nalozeno postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

U tablici u nastavku se navode podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, a
utjecale su na izraZzavanje misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju trgovackih
drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica

Redni Naziv SUSta\./. Planiranje i I . Druge Javna
. Y “ unutarnjih raCunovodstveno Prihodi Rashodi . .
broj trgovackog drustva K : nepravilnosti nabava
ontrola poslovanje
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Agencija za razvoj Varazdinske Zupanije,
. . X X X X X
Varazdin
2. Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.o., Pazin X X
3. Albanez d.o.o., Medulin X X X
4. Brod-turist d.o.0., Slavonski Brod X X
5. Cakra d.o.o0., Cakovec X X
6. Cisti otok d.o.0., Vir X X
7. Cistoé¢a d.o.0., Karlovac X
8. Darkom d.o.o., Daruvar X X X
9. Darkom distribucija plina d.o.0., Daruvar X X X
Drvna industrija Nova Gradiska d.o.o., Nova
10. T X
GradisSka
11. Dundovo d.o.0., Rab X X X X X
12. | GKP Cakom d.o.o., Cakovec X X X
13. | GP Stanorad d.o.o., Cakovec X X X
14. GRAD-KOM d.o.o., Krizevci X
15. Gradska ljekarna Zagreb X X
16. Gradska plinara Zagreb d.o.o. X X X
17. Gradski parking d.0.0, Sibenik X X
18. Gradsko poduzece d.0.0., Vodice X X
19 Gradsko poduzec¢e za upravljanje Sportskim
. o : X X X X X
objektima d.o.o., Bjelovar
20. Hidrokom d.o.0., Udbina X X X X X
21. Industrijski park d.o.0., Nova GradiSka X X X
22. Informativni centar Virovitica d.o.o. X X X X
23. Istarska razvojna agencija d.o.0., Pula X X X X
24. Jezinac d.o.o., Tisno X X X
25. Junakovci d.0.0., Semeljci X X X X
26. Koming d.o.0., Koprivnica X X X
27. Komunalac d.o.0., Koprivnica X X X X X X
28. Komunalac d.o.0., Pakrac X X X X
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Sustav

Planiranje i

Red’?' vNaZ'V « unutarnjih racunovodstveno Prihodi Rashodi Druge . Javna
broj trgovackog drustva K : nepravilnosti nabava
ontrola poslovanje

29. Komunalac d.o.0., Samobor X X
30. Komunalac d.o.o., Slavonski Brod X X X X X
31. Komunalac d.0.0., Slunj X X X X X X
32. Komunalac d.o.0., Vrbovsko X X X X
33. Komunalac d.o.o., Vukovar X X X
34. Komunalac Konj$¢€ina d.o.o., Konjs&ina X X
35. Komunalac Vrbovec d.o.0., Vrbovec X X X X
36. Komunalac-Vrsi d.o.o0., Vrsi X X
37. Komunalije d.o.o., Burdevac X
38. Komunalno Duga Resa d.d. X X X X X
39. Komunalno Jastrebarsko d.o.0., Jastrebarsko X X X X
40. Komunalno odrzavanje d.o.o., PloCe X X
41. Komunalno poduzecée d.o.o0., Krizevci X X X
42 Komunalno poduzec¢e Gornja Rijeka d.o.o.,

. S X X X

Gornja Rijeka

43, Krugoval 93,1 MHz Gare$nica d.o.o0. X
44, Lasica d.o.o., Slavonski Brod X X X X
45, Limska draga d.o.o0., Kanfanar X X
46. LIP-KOM d.o.0., Lipovljani X X X X X
47. Ljekarna Bjelovar X X
48. | Ljekarna Cakovec X
49. Ljekarna Splitsko-dalmatinske Zupanije, Split X
50. Ljekarne Koprivnica X X X
51. Mandalena d.o.o., Mar€ana X X X
52. | Medimurje-plin d.o.o., Cakovec X
53. MESAP d.o.o., Nedelis¢e X X X
54. Metkovi¢ d.o.o., Metkovi¢ X X X X X
55. | MIN d.o.o0., Cakovec X X
56. Mijesno poduzece d.o.o., Tribunj X X X
57. Moslavina d.o.o., Kutina X X X X
58. Niskogradnja d.o.o., Pregrada X X X X
59. Novokom d.o.o., Novi Marof X X
60. Papuk d.o.o., Orahovica X X
61. Papuk Plin d.o.0., Orahovica X X
62. Parkovi d.d., Varazdin X X X X
63. PiSkornica d.o.o., Koprivni€ki lvanec X X X X
64. Plinara d.o.o., Pula X
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Redni Naziv SUSta\./. Planiranje i I : Druge Javna
. Y “ unutarnjih raCunovodstveno Prihodi Rashodi . .
broj trgovackog drustva K : nepravilnosti nabava
ontrola poslovanje
65. Posavska Hrvatska d.o.o., Slavonski Brod X X X X
66. Poslovni park Virovitica d.o.0., Virovitica X X
67. Prisliga d.o.o0., Tisno X
68. Pula parking d.o.o. X X X
69. | REDEA d.o.0., Cakovec X X X
70. Rijeka promet d.d., Rijeka X X X
71. Rijeka sport d.o.0., Rijeka X X X X
72. Sabusa d.o.o., Kukljica X X X X
73. Stanouprava d.0.0., Beli Manastir X X X X
74. Strojarsko tehni¢ka radionica d.0.0., Osijek X X
75. | Sportski centar Vi$njik d.o.o0., Zadar X
76. Tera Tehnopolis d.o.0., Osijek X
77. Termoplin d.d., Varazdin X X X
78. TIM ARSA d.o.0., Rasa X X X
79. TKM d.o.0., Tinjan X X X X
80. TRGO-KOM d.o.o0., Veliko Trgovisce X X
81. Upravitelj-Knin d.o.0. X X X X
82. URIHO, Zagreb X
83. Varkom d.d., Varazdin X X
84. VeletrZnica ribe Pore€ d.o.o. X X X
85. Veliki Grdevac d.o.o. X X X X
86. VG Vodoopskrba d.o.o., Velika Gorica X X X
87. Vira d.o.0., ViSnjan X X X X
88. Visodica d.o.o., Donji Lapac X X X
89. Vodovod d.o.o., Zadar X X
90. Vrilo d.o.o0., Pirovac X X X X
91. VTV d.0.0., Vinkovci X X X
92. Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb X X X X X X
93. | Zminj d.0.0., Zminj X X X X X
94. Zupanijske ceste Zagrebacke Zupanije d.o.o. X X X
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8. REVIZIJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

U ovom izvjeStajnom razdoblju, financijskom revizijom je obuhvacena 31 neprofitha
organizacija, odnosno sedam luckih uprava, sedam turisti¢kih zajednica, sedam sportskih
udruga, Sest vatrogasnih zajednica i Cetiri neprofithe organizacije koje se bave razli€itim
djelatnostima. Dvije neprofithe organizacije obavljaju djelatnost na drzavnoj, a 29 na
lokalnoj razini.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javnhe nabave.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje neprofitnih organizacija.

Kod 23 neprofithe organizacije reviziiom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje za 2010., a kod osam za 2011.

8.1. lzrazena misljenja

O financijskim izvjestajima je izrazeno:
- 10 bezuvjetnih i
- 21 uvjetno misljenje.

U nastavku se navode neprofitne organizacije prema vrstama izrazenih misljenja. Uz
nazive neprofitnih organizacija (za koje je prethodno obavljena revizija), navedena su i
misljenja iz prethodne revizije.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:

Agencija za drustveno poticanu stanogradnju grada Rijeke,
Hrvatski olimpijski odbor (bezuvjetno),

Lucka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije (nepovoljno),
LuCka uprava Zadar (bezuvjetno),

Sportska zajednica grada Virovitice (uvjetno),

Turisti¢ka zajednica grada Zupanja,

TuristiCka zajednica Krapinsko-zagorske Zupanije (bezuvjetno),
TuristiCka zajednica Medimurske Zupanije (uvjetno),
Vatrogasna zajednica PozeSko-slavonske Zupanije (bezuvjetno), te
Zajednica Sportskih udruga grada Slavonskog Broda.

O O O O O O O O 0 O

Uvjetno misljenje je izrazeno za:

Dobrovoljno vatrogasno drustvo Sisak (nepovoljno),
Gradsko drustvo Crvenog kriza, Bjelovar,

Hrvatska gospodarska komora (bezuvjetno),

Javna ustanova gradski stanovi, Varazdin (uvjetno),
Lucka uprava Senj (uvjetno),

Lucka uprava Split, (uvjetno),

O O O O O O
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Lucka uprava, Slavonski Brod (uvjetno),
Nogometni savez Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
Savez Sportova Nova Gradiska,

Sportsko rekreacijski centar Sisak,

Turisticka zajednica grada Krapine (uvjetno),
TuristiCka zajednica grada Vinkovci (nepovoljno),
TuristiCka zajednica grada Virovitice (uvjetno),
Turisticka zajednica grada Vukovara (bezuvjetno),
Vatrogasna zajednica grada Zagreba,

Vatrogasna zajednica Pakrac - Lipik,

Vatrogasna zajednica Pozestine,

Vatrogasna zajednica Zupanije Brodsko-posavske,
Zajednica Sportskih udruga i saveza Brodsko-posavske Zupanije,
Zupanijska luéka uprava Dubrovnik, te

Zupanijska lugka uprava Koréula.

O OO O OO OO0 O0OO0oOO0o0OOoOOoOOoOOo

8.2. Prihodi

Neprofitne organizacije ostvaruju prihode od prodaje roba i pruzanja usluga, prihode
od Clanarina i ¢lanskih doprinosa, prihode po posebnim propisima, prihode od imovine,
prihode od donacija, te druge prihode.

Prihodi na temelju isporu€enih dobara i usluga se priznaju u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o naplati, a prihodi koji se odnose na donacije, €lanarine,
pomodi i slicne prihode, priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, pod
uvjetom da su naplaéeni najkasnije do trenutka predo¢avanja financijskih izvjesStaja za isto
razdoblje.

Ukupni prihodi neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom, ostvareni su u iznosu
620.672.962,00 kn. U strukturi ostvarenih prihoda, vrijednosno su znacajniji prihodi od
¢lanarina i ¢lanskih doprinosa u iznosu 245.497.479,00 kn ili 39,6%, prihodi od donacija u
iznosu 184.639.033,00 kn ili 29,7%, te prihodi od prodaje roba i pruZzanja usluga u iznosu
137.915.877,00 kn ili 22,2%. Svi drugi prihodi (od imovine, po posebnim propisima i drugo)
iznose 52.620.573,00 kn i €ine 8,5% ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno najznacajnije prihode od ¢lanarina i Clanskih doprinosa u iznosu
232.677.441,00 kn ili 94,8% je ostvarila Hrvatska gospodarska komora, a odnose se na
mjesecne Clanarine i doprinose koje su uplatili njeni ¢lanovi prema Odluci o financiranju
Hrvatske gospodarske komore u 2010.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 184.639.033,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
znacajniji prihodi u iznosu 108.721.902,00 kn ili 58,9% odnose na Hrvatski olimpijski odbor
ostvareni iz drzavnog proracuna u iznosu 105.469.123,00 kn, od Medunarodnog
olimpijskog odbora u iznosu 1.932.037,00 kn, te iz drugih izvora u iznosu 1.320.742,00 kn.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su ostvareni u iznosu 137.915.877,00 kn.
Vecim dijelom se odnose na prihode od luckih pristojbi za naplatu pristojbe za upotrebu
obale, brodske lezarine i pristojpe za vez, prihode Hrvatske gospodarske komore od
pruzanja usluga ¢lanicama Komore za sudjelovanje na sajmovima, naknada za kotizacije i
druge usluge.
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8.3. Rashodi

Ukupni rashodi neprofitnih organizacija obuhvacenih revizijom su ostvareni u iznosu
556.217.573,00 kn, a odnose se na materijalne rashode u iznosu 270.672.906,00 kn ili
48,6%, rashode za zaposlene u iznosu 127.944.147,00 kn ili 23,0%, rashode za donacije
(pomoci) u iznosu 87.632.851,00 kn ili 15,8%, financijske rashode u iznosu 37.032.212,00
kn ili 6,7%, rashode amortizacije u iznosu 29.638.135,00 kn ili 5,3%, te druge rashode u
iznosu 3.297.322,00 kn ili 0,6 %.

U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 270.672.906,00 kn, vrijednosno
znacaijniji su rashodi Hrvatske gospodarske komore ostvareni u iznosu 136.378.944,00 kn,
Agencije za drustveno poticanu stanogradnju grada Rijeke u iznosu 40.974.154,00 kn, te
Hrvatskog olimpijskog odbora u iznosu 29.176.035,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 127.944.147,00 kn, a odnose se na
place zaposlenika, doprinose na plaée i druge rashode za zaposlene. Vrijednosno
najznacajniji rashodi za zaposlene u iznosu 85.180.723,00 kn ili 66,6%, odnose se na
Hrvatsku gospodarsku komoru.

Rashodi za donacije (pomodi) iskazani u iznosu 87.632.851,00 kn, najvecim dijelom
U iznosu 72.562.918,00 kn ili 82,8% se odnose na donacije nacionalnim Sportskim
savezima.

8.4. Nalazi revizije

Od ukupnog broja neprofitnih organizacija (31) obuhvacenih revizijom, kod pet nisu
utvrdene nepravilnosti, kod pet je utvrdena po jedna nepravilnost, a kod 21 je utvrdeno 69
nepravilnosti i propusta. Odnose se na sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

U nastavku se navode najéeSce nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na
izraZzavanje misljenja.

- Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciliem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa zakonima i propisima. Osnovna svrha financijskih izvje$taja je davanje
informacija o financijskom polozaju i uspjeSnosti ostvarenja postavljenih cilieva, a
pretpostavka za objektivno i istinito iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima je
uspostava kontrola nad postupcima evidentiranja poslovnih dogadaja.

Revizijom je utvrdeno da pojedine neprofithe organizacije (osam) nisu uspostavile
odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola, $to je utjecalo na pojavu nepravilnosti u
poslovanju, te je Ured predloZio uspostavu i provodenje ucinkovitijih unutarnjin kontrola
kako bi se stvorili preduvjeti za njihovo pravilno i uspjesno poslovanje.

- Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Neprofitne organizacije su obvezne voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 10/08 i 7/09).

Revizijom je obuhvaceno planiranje, financijski izvjestaji, poslovne knjige, te popis
imovine i obveza.
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Nepravilnosti vezane uz planiranje su utvrdene kod nekoliko neprofitnih organizacija.
U pojedinim slucajevima prihodi i rashodi nisu realno planirani. Takoder, nisu planirani
prema vrstama utvrdenim racunskim planom, te nisu rasporedeni prema programima,
projektima i aktivnostima za koje su sredstva namijenjena. Osim toga, ne prate se
planirani prihodi prema namjenama i ostvareni rashodi prema aktivhostima. 1z navedenih
razloga, Ured je nalozio planiranje prihoda prema vrstama u skladu s odredbama Uredbe
o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, planiranje rashoda prema aktivnostima
navedenim u programu rada i izvorima financiranja, praéenje ostvarenja prihoda i rashoda,
te pravodobno donoSenje izmjena plana kada se tijekom godine ostvare znacajno veci
prihodi i rashodi u odnosu na planirane.

Utvrdene nepravilnosti vezane uz raCunovodstveno poslovanje se odnose na veci
broj neprofitnih organizacija. U pojedinim slu¢ajevima je utvrdeno da su poslovni dogadaji
evidentirani prema nacCelu nov€anog tijeka, umjesto prema nacelu nastanka poslovnog
dogadaja, pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani, a pojedini poslovni dogadaji nisu
evidentirani prema raCunima iz racunskog plana. Takoder je utvrdeno da pojedine
neprofitne organizacije nisu obavile popis imovine i obveza na nacin propisan Uredbom o
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Ured je dao nalog subjektima revizije da poduzmu
aktivnosti kako bi otklonili utvrdene nepravilnosti u dijelu planiranja i raCunovodstvenog
poslovanja, odnosno evidentiranje poslovnih dogadaja i vodenje poslovnih knjiga u skladu
s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Prihodi

Neprofithe organizacije obuhvacene revizijiom obavljaju razliite djelatnosti, te
ostvaruju prihode iz razli€itih izvora. Revizijom su utvrdene nepravilnosti kod 14 neprofitnih
organizacija, a odnose se na naplatu prihoda i poduzimanje mjera za naplatu dospjelih
potrazivanja. Ured je dao naloge i preporuke subjektima revizije kod kojih su utvrdene
nepravilnosti vezane uz ostvarivanje prihoda, da poduzmu aktivnosti za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda.

- Rashodi

Neprofitne organizacije su ostvarile rashode za zaposlene, materijalne rashode,
rashode za amortizaciju, financijske rashode, donacije (pomoci), te druge rashode.
Revizijom su obuhvacene sve vrste rashoda, a nepravilnosti su utvrdene kod deset
neprofitnih organizacija. Odnose se na rashode vezane uz koriStenje interneta i mobilnih
telefona, visinu dozvoljenih mjesecnih troSkova po zaposlenom, te obracdun doprinosa i
poreza na isplacene naknade zaposlenicima i ¢lanovima nadzornih odbora.

Ured je dao naloge i preporuke za racionalnije koriStenje sredstava, te obracun
poreza i doprinosa u skladu s propisima.

- Postupci javne nabave

Pojedine neprofitne organizacije su bile obvezne nabavljati robu, radove i usluge u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ukupna vrijednost nabave na koju se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi je
iznosila 61.804.503,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i
usluga u vrijednosti 5.236.820,00 kn.
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Nepravilnosti u provodenju postupaka javne nabave su utvrdene kod devet
neprofitnih organizacija, a odnose se na izravno ugovaranje nabave usluga u
vrijednostima iznad 70.000,00 kn bez primjene propisanih postupaka, obavijesti o
zaklju€enju ugovora o javnoj nabavi nisu objavljene, a godisSnja izvjeS¢a o zakljuCenim
ugovorima o nabavi nisu dostavljena Upravi za javnu nabavu.

Ured je dao naloge i preporuke neprofitnim organizacijama kod kojih su utvrdene
nepravilnosti, provodenje postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

U tablici u nastavku se navode neprofitne organizacije i podrucja obuhvacena
revizijom u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, a utjecale su na izrazavanje
misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju neprofitnih organizacija.

Tablica broj 22
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod neprofitnih organizacija

: ' Djelokr_ug Sustav " S Planiranje i
Redni Neprofitna radai . Financijski - . . . . Javna
. P . unutarnjih PR racunovodstveno | Prihodi | Rashodi | Imovina | Obveze
broj organizacija unutarnje kontrola izvjestaji oslovanie nabava
ustrojstvo P !
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Agencija za
1 drustveno poticanu X
) stanogradnju grada
Rijeke
Dobrovoljno
2. vatrogasno drustvo X X
Sisak
Gradsko drustvo
3. Crvenog kriza, X X X X
Bjelovar
Hrvatska
4. gospodarska X X X X X
komora
Hrvatski olimpijski
5. odbor X X X X X X
Javna ustanova
6. gradski stanovi, X X X X
Varazdin
7. Lucka uprava Senj X
8. Lucka uprava Split X X
Lucka uprava
Splitsko-
9. dalmatinske X
Zupanije
10 Lucka uprava
) Zadar, Zadar
Lucka uprava,
1. Slavonski Brod X X
Nogometni savez
12. Bjelovarsko- X X X X
bilogorske Zupanije
Savez Sportova
13 Nova Gradiska X X
Sportska zajednica
14. M
grada Virovitice
Sportsko
15. rekreacijski centar X X X X
Sisak
TuristiCka zajednica
16. grada Krapine X X
TuristiCka zajednica
7. grada Vinkovci X X X X
TuristiCka zajednica
18. grada Virovitice X X
TuristiCka zajednica
19. grada Vukovara X X
TuristiCka zajednica
20. grada Zupanja X
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Redni
broj

Neprofitna
organizacija

Djelokrug
radai
unutarnje
ustrojstvo

Sustav
unutarnjih
kontrola

Financijski
izvjestaji

Planiranje i
racunovodstveno
poslovanje

Prihodi

Rashodi

Imovina

Obveze

Javna
nabava

21.

TuristiCka zajednica
Krapinsko-zagorske
Zupanije

22.

TuristiCka zajednica
Medimurske
Zupanije

23.

Vatrogasna
zajednica grada
Zagreba

24,

Vatrogasna
zajednica Pakrac -
Lipik

25.

Vatrogasna
zajednica Pozesko-
slavonske Zupanije

26.

Vatrogasna
zajednica Pozestine

27.

Vatrogasna
zajednica Zupanije
Brodsko-posavske

28.

Zajednica Sportskih
udruga grada
Slavonskog Broda

29.

Zajednica Sportskih
udruga i saveza
Brodsko-posavske
Zupanije

30.

Zupanijska lutka
uprava Dubrovnik

31

Zupanijska lutka
uprava Korcula
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9. REVIZIJA PROJEKATA

U ovom izvjeStajnom razdoblju je obavljena revizija projekata financiranih iz
programa Europske unije, odnosno projekata financiranih iz programa ISPA i PHARE, te
Projekta razvoja sustava odgoja i obrazovanja financiranog iz nacionalnih sredstava i
zajma odobrenog od Svjetske banke.

9.1. Projekti financirani iz programa Europske unije

Tilekom 2012. je obavljena revizija projekata financiranih iz sredstava Europske
unije, odnosno iz programa ISPA i PHARE.

Nadleznost Ureda za obavljanje revizije projekata financiranih iz sredstava Europske
unije, propisana je odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Uredbe o
upravljanju programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD (Narodne novine 18/07 i
38/08). Odredbama clanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, propisano je da je
Ured nadlezan za obavljanje revizije koriStenja sredstava Europske unije i drugih
medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba. Odredbama ¢lanka
23. Uredbe o upravljanju programima CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD, propisano je da
reviziju programa CARDS i PHARE, obavlja Ured u okviru redovnih godiSnjih revizija
ministarstava i drugih proracunskih korisnika u skladu sa svojim programom rada, a
reviziju programa ISPA u skladu s memorandumima o financiranju pojedinog projekta iz
programa ISPA.

9.2. Projekti financirani iz programa ISPA

Projekti financirani iz programa ISPA su namijenjeni financiranju infrastrukturnih
projekata u podrucju prometa i zastite okoliSa te projekata tehnicke pomodi. Vezano uz
financiranje iz programa ISPA, zaklju¢eno je Sest pojedinatnih memoranduma o
financiranju, kojima je odobreno financiranje Sest projekata ukupne vrijednosti 123,1
milijuna EUR, od €ega se 59,0 miljuna EUR financira iz programa ISPA, a razlika se
financira iz proracuna Republike Hrvatske. Prema Memorandumu o financiranju projekta
Rehabilitacija zeljezniCke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, ukupni
izdaci su planirani u iznosu 75.761.000 EUR, a prema izmjenama Memoranduma o
financiranju su iznosili 60.182.962 EUR, Sto je za 15.578.033 EUR manje od planiranog,
¢ime je ukupna vrijednost svih Sest projekata smanjena sa 123,1 miljuna EUR na 107,5
milijuna EUR.

Prema Memorandumu o financiranju projekta TehniCka pomo¢ SAFU i NIK i za
projekt Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa, rok zavrSetka projekata je bio 31. prosinac 2010. Za navedene projekte su u
2011. obavljene zavrSne revizije, te sastavljene izjave o zavrSetku projekta i izvjed¢a o
obavljenim zavr$nim revizijama.

Tijekom 2012. su obavljene zavrSne revizije za Cetiri projekta financirana iz programa
ISPA, te sastavljene izjave o zavrSetku projekta i izvjeS§¢a o obavljenim zavrSnim
revizijama.

U tablici u nastavku se daju podaci za Cetiri projekta financirana iz programa ISPA,
za koje su tijekom 2012. obavljene zavrSne revizije.
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Tablica broj 23
Projekti financirani iz programa ISPA

u EUR
Izvori financiranja prihvatljivih izdataka
Ukupni izdaci Ukupno .
. . Ukupno . g Nacionalno
Red . kt . hvatl
k?r OT“ Projekt mgrrT?(J)?an?:jErrT?iTnz o ugovoreni F()ir;v\rlge:: i\;l Program ISPA sufinanciranje
| gl prihvatljivi izdaci o
inanciranju izdaci oS Udjel oS Udiel
u% u%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rehabilitacija
Zeljeznicke pruge
1. na dionici Vinkovci
- Tovarnik -
drzavna granica 60.182.962,31 60.182.962,31 | 59.282.641,13 | 28.360.815,52| 47,8| 30.921.825,61 52,2

Program za vode i
2. |otpadne vode u

Karloveu 36.000.000,00| 34.609.551,93 | 25.253.943,75 | 15.783.714,84| 62,5 9.470.228,90| 37,5

Regionalni centar
3. za gospodarenje

otpadom Bikarac 8.823.601,00 8.038.403,27 | 7.309.019,56| 4.970.133,30| 68,0| 2.338.886,26| 32,0
Priprema liste
projekata za
Instrument za
4. pretpristupnu
pomoc¢ (IPA) u
sektoru zastite
okolisa 1.464.100,00 1.148.698,00| 891.014,24| 648.658,37| 728 242.35587| 27,2

UKUPNO 106.470.663,31| 103.979.615,51 | 92.736.618,68 | 49.763.322,03 42.973.296,64

Iz tablice je vidljivo da su ugovoreni prihvatljivi izdaci manji od izdataka koji su
odredeni Memorandumom o financiranju, jer su ostvarene us$tede tijekom postupka
nabave, odnosno zaklju€ivanja pojedinih ugovora. Zbog znacajnih usteda na projektu
Rehabilitacija Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica, povecan
je udjel financiranja iz programa ISPA s 38,0% na 47,8%, dok su za projekte Program za
vode i otpadne vode u Karlovcu te Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac
povecana sredstva za nabavu opreme.

U okviru projekata koji su financirani iz programa ISPA, trebalo je ukupno zakljuciti 27
ugovora. Do konca 2011. je zaklju¢eno 25 ugovora od kojih su dva raskinuta, jer
konzultanti nisu obavili ugovorene aktivhosti. Od ukupno 25 ugovora, u cijelosti je
zavr$eno 18, dok za preostalih sedam ugovora nisu obavljene sve ugovorene aktivnosti te
se one trebaju financirati tijekom 2012. iz nacionalnih izvora.

U skladu s uvjetima i rokovima utvrdenim u Memorandumu o financiranju projekta
Rehabilitacija Zeljezni¢ke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica, projekta
Program za vode i otpadne vode u Karlovcu, projekta Regionalni centar za gospodarenje
otpadom Bikarac i projekta Priprema liste projekata za instrument za pretpristupnu pomo¢
(IPA) u sektoru zastite okoliSa, Ured je bio obvezan obaviti zavrSne revizije te dati izjave o
zavrSetku navedenih projekata koji su financirani iz programa ISPA u roku Sest mjeseci
nakon isteka datuma odredenog memorandumima o financiranju.

Ciljevi revizije su bili:

- ispitati u€inkovitost sustava upravljanja i kontrole,

- provjeriti izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama,
- provesti daljnje provjere transakcija vezanih uz zavrsna izvje$¢a,
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- provesti provjere koje trebaju biti dostatne da se postigne uvjerenje da je izjava o
izdacima ispravna, da su transakcije zakonite i redovite te da su provedene u
skladu s ciljevima i uvjetima memoranduma o financiranju navedenih projekata,
te

- pruziti razumno uvjerenje o valjanosti zavrSnih izvjeS€a, zavrSnih izjava o
izdacima, zahtjevima za zavr$nim pla¢anjem i dati izjavu o zavrSetku projekta (za
svaki projekt).

Subjekti revizije su tijela nadlezna za provedbu programa ISPA u Republici Hrvatskoj
i to:
Nacionalni fond,
SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije (dalje u tekstu: SAFU),
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo zastite okoli$a i prirode,
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
HZ - Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Karlovac i
Gradska gisto¢a d.o.0., Sibenik.

o O

O O O O O O

9.2.1. Projekt Rehabilitacija zeljeznicke pruge na dionici
Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica

Osnovni cilj projekta Rehabilitacija Zeljeznicke pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik -
drzavna granica (dalje u tekstu: Projekt) prema Memorandumu o financiranju i njegovim
izmjenama se odnosi na rehabilitaciju dijela dionice TEN X paneuropskog Zeljeznic¢kog
koridora, odnosno na dvije susjedne dionice pruge, od toCke 256 km isto¢no od Zagreba u
Vinkovcima te izmedu Vinkovaca i Tovarnika (drzavna granica sa Srbijom). Tijekom
rehabilitacije pruge predvideno je povecati brzinu vlakova na navedenim dionicama,
izgraditi ZeljezniCko-cestovne prijelaze, obnoviti infrastrukturu telekomunikacijskih uredaja,
te obnoviti zeljezniCke kolodvore i stajalista.

Prema Memorandumu o financiranju, ukupni maksimalni izdaci su iznosili
75.761.000,00 EUR, a prema izmjenama Memoranduma o financiranju su iznosili
60.182.962,00 EUR. Iz programa ISPA se financiraju izdaci u iznosu 28.789.180,00 EUR
(47,84%), a iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske u iznosu 31.393.782,00 EUR
(52,16%). Projekt se provodio putem tri ugovora, od ¢ega se dva odnose na izvodenje
radova, a jedan na obavljanje usluga. Ugovor o gradevinskim radovima, radovima na
kolosijeku i elektrifikaciji je zakljuCen u iznosu 41.766.847,33 EUR, Ugovor o radovima na
signalnim i telekomunikacijskim uredajima u iznosu 16.411.114,98 EUR te Ugovor o
obavljanju usluga nadzora u iznosu 2.005.000 EUR.

Tijekom provedbe Projekta, Europska komisija je platila predujam u dva dijela, u
ukupnom iznosu 5.757.836 EUR i 22 priviemene situacije u ukupnom iznosu 17.273.508
EUR.

Nacionalni fond je koncem lipnja 2012. dostavio Zahtjev za zavrSnim placanjem i
ZavrSnu izjavu o izdacima Europskoj komisiji. Prema ZavrsSnoj izjavi o izdacima, ukupno
izvrSeni prihvatljivi izdaci iznose 59.279.063,39 EUR, a Zahtjev za zavrdnim placanjem
iznosi 5.325.446,19 EUR.
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SAFU je sastavila ZavrSno izvjeS¢e, koje sadrzi znaCajke zahtijevane
Memorandumom o financiranju te obavljene aktivnosti do vremena podno$enja Zavrsnog
izvijeS¢a. Prema navedenom lzvjeS¢u, prikazani su fiziCki pokazatelji i izdaci prema
vrstama obavljenih radova, dana je procjena razine u kojoj su ostvareni o¢ekivani rezultati,
prognoza operativnih troSkova i ocCekivanih prihoda, te informacije o promidzbenim
aktivnostima koje su provedene tijekom provedbe Projekta.

Ured je obavio provjeru Zahtjeva za zavrSnim plaéanjem, ZavrSnog izvjeséa i
ZavrSne izjave o izdacima, a zavrSnom revizijom je utvrdeno da je sustav financijskog
upravljanja i kontrola cjelokupnim Projektom uspostavljen na ucinkovit nacini. Takoder,
nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na izdatke ili postizanje ciljeva Projekta.

9.2.2. Projekt Program za vode i otpadne vode u Karlovcu

Osnovi ciljevi projekta Program za vode i otpadne vode u Karlovcu (dalje u tekstu:
Projekt) prema Memorandumu o financiranju i njegovim izmjenama bili su osigurati
opskrbu sigurne pitke vode u skladu sa zahtjevima zakonodavstva Europske unije i
Republike Hrvatske i zastititi vodeni okoli§ karlovacke regije te na taj nacin postiéi vece
uskladivanje sa zakonima Europske unije i Republike Hrvatske o vodenom okolisu.

Prema Memorandumu o financiranju, ukupni maksimalni izdaci su iznosili 36.000.000
EUR, od Cega se iz sredstava programa ISPA financira 22.500.000 EUR (62,5%), a iz
nacionalnih izvora 13.500.000 EUR (37,5%). Nacionalno financiranje je predvideno iz
drzavnog proracuna u iznosu 3.500.000 EUR (9,72%) i iz zajma Europske banke za
obnovu i razvitak odobrenog krajnjem korisniku drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Karlovac u iznosu 10.000.000 EUR (27,8%). Projekt se provodio putem sedam ugovora,
od Cega se dva odnose na izvodenje radova, dva na pruzanje usluga i tri na nabavu
opreme. Na ugovore o izvodenju radova se odnosilo 31.439.211,93 EUR, na obavljene
usluge 2.453.340 EUR i na nabavu opreme 1.299.551,44 EUR. Zbog kasnjenja u provedbi
projekata, neki ugovori nisu bili zakljuCeni do vremena vazenja Memoranduma o
financiranju (31. prosinca 2011.).

Tijekom provedbe Projekta, Europska komisija je platila predujam u dva dijela, u
ukupnom iznosu 4.500.000 EUR i 26 privremenih situacija u ukupnom iznosu
14.211.395,46 EUR.

Nacionalni fond je koncem lipnja 2012. Europskoj komisiji dostavio Zahtjev za
zavr$nim pla¢anjem i Zavr$nu izjavu o izdacima. Prema Zavrsnoj izjavi o izdacima, ukupno
izvrSeni prihvatljivi izdaci iznose 24.916.805,69 EUR, a Zahtjev za zavrSnim placanjem
iznosi 1.361.608,10 EUR.

SAFU je koncem lipnja 2012. sastavila ZavrSno izvjeS¢e, koje sadrzZi sve znacajke
zahtijevane Memorandumom o financiranju i obavljene aktivnosti do vremena podnosenja
Zavrdnog izvjeS¢a. Prema navedenom lzvjeSéu, Projekt je u vecoj mijeri pridonio
ostvarenju ciljeva uklanjanja poteSkoCa u vodoopskrbi i odvodnji otpadnih voda na
podrucju grada Karlovca. Zaklju€eni su svi predvideni ugovori, osim grupe (LOT) za
ugovor o nabavi opreme za tehniCku podrSku i grupe (LOT) za ugovor o nabavi
laboratorijske opreme, te jedan ugovor o radovima nije dovrsen u cijelosti.

Revizijom su utvrdeni odredeni propusti vezani uz proceduru nabave te kasnjenje u
provedbi ugovora o izvodenju radova i ugovora o nabavi opreme.



108

Revizijom su utvrdeni sljedeci propusti:

- radovi prema ugovoru o izvodenju radova na izgradnji i obnovi vodoopskrbnog i
kanalizacijskog sustava zaklju¢enim s druStvom iz Republike Austrije, nisu
izvedeni u cijelosti (rok za izvodenje radova je bio 7. kolovoza 2011.);

- nisu postignuti pojedini fiziCki pokazatelji utvrdeni Memorandumom o financiranju,
a na uredaj za procCiS€avanje otpadnih voda nisu spojeni svi kolektori, jer radovi
na izgradnji i obnovi vodovodnog i kanalizacijskog sustava kasne;

- prema miSlijenu revizorske tvrtke DG REGIO, vezano uz ugovor o izvodenju
radova na izgradnji i obnovi vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava, trebalo je
zakljuciti dodatak ugovoru s podizvoditeljima. Na navedene navode revizije, tijela
nadlezna za provedbu projekata su dostavila oCitovanje da se za procedure
vezane uz nabavu primjenjuju pravila prema PRAG-u, dok se za provedbu
projekta primjenjuju FIDIC pravila. Prema crvenoj FIDIC knjizi u toCki 4.4.,
izvoditelj radova treba dobiti pristanak nadzornog inzenjera za rad podizvoditelja,
odnosno nije potrebno zaklju€ivati dodatak ugovoru. U lzvjeSéu o pracenju
preporuka, revizorska tvrtka DG REGIO je zatrazila od tijela nadleznih za
provedbu projekata da se usuglase s Delegacijom Europske komisije vezano za
tumacenje pravila nabave (do vremena obavljanja revizije, o tome nije postignut
dogovor);

- SAFU je utvrdila nepravilnost koja se odnosi na ugovor o izvodenju radova na
izgradnji i obnovi vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava. Navedenu
nepravilnost SAFU je prijavila Ministarstvu financija, Samostalnom odjelu za
suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS) zbog podnoSenja neistinitih
informacija u natje€ajnoj dokumentaciji, odnosno voditelj gradilista nema
fakultetsku diplomu kako je navedeno u Zivotopisu. Zbog davanja neistinitih
informacija, voditelj projekta koji je bio nadlezan za obavljanje usluga nadzora
nad radovima je 21. lipnja 2012. uputio SAFU e-mail, u kojem navodi da je donio
Odluku o visini nov€ane kazne koja iznosi 337.138,06 EUR ili 2,0% od ukupne
ugovorene vrijednosti (ukljuCujuci i nepredvidene troSkove);

- zaklju€eni su svi ugovori predvideni Memorandumom o financiranju, osim grupe
za ugovor o nabavi opreme za tehniCku podrSku i grupe za ugovor o nabavi
laboratorijske opreme.

Osim navedenog, Ured je miSljenja da Zahtjev za zavrSnim pla¢anjem, Zavrsno
izvjeS¢e i Zavrdna izjava o izdacima, u svakom materijalnom smislu sadrze podatke o
prihvatljivim izdacima i obavljenim aktivhostima u skladu s Memorandumom o financiranju
koji se odnosi na ovaj Projekt.

9.2.3. Projekt Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac

Osnovi ciljevi projekta Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac (dalje u
tekstu: Projekt) prema Memorandumu o financiranju su zatvaranje i sanacija postojecih
odlagaliSta otpada u Bikarcu i Pirovcu te njihova zamjena novim Regionalnim centrom za
gospodarenje otpadom, te uvodenje sustava za recikliranje i razvrstavanje otpada na
podrucju cijele Zzupanije, na temelju rezultata pilot-projekta za recikliranje i razvrstavanje
otpada u gradu Sibeniku. Osim osnovnih cilieva, prema ¢&lanku 8. Memoranduma o
financiranju, potrebno je ispuniti posebne uvjete koji se odnose na Projekt, odnosno uvjete
vezane uz pretpostavke i status imovine, odrzivost, pla¢anje drugog dijela predujma, te
uvjet vezan uz zavrsno placanje.
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Prema Memorandumu o financiranju, ukupni maksimalni izdaci su iznosili 8.823.601
EUR, od Cega se iz sredstava programa ISPA financiralo 6.000.049 EUR (68,0%), a iz
nacionalnih izvora 2.823.552 EUR (32,0%). Nacionalno financiranje je predvideno iz
proraduna grada Sibenika u iznosu 1.571.552 EUR (17,8%) i Fonda za zastitu okolida i
energetsku ucinkovitost u iznosu 1.252.000 EUR (14,2%). Projekt se provodio putem Sest
ugovora, od Cega se dva ugovora odnose na izvodenje radova, tri na pruzanje usluga i
jedan na nabavu opreme. Ukupno ugovorena vrijednost roba, radova i usluga iznosi
8.038.403,27 EUR.

Projekt je podijeljen u dvije faze, a iz programa ISPA se financira samo prva faza.
Zadaci za provedbu prve faze Projekta su izgradnja novog gradskog odlagalista otpada
(RCGO), koje ¢e graniciti s postoje¢im odlagaliStem u Bikarcu, kao i saniranje i zatvaranje
postojeCeg odlagalista, provodenje pilot projekta recikliranja i razvrstavanja otpada u gradu
Sibeniku, saniranje komunalnog odlagalista otpada u Pirovcu, te tehni¢ka pomog.

Tijekom provedbe Projekta, Europska komisija je platila predujam u iznosu 1.200.010
EUR u dva dijela i doznacila 1.859.561,47 EUR za naknadu stvarno placenih i potvrdenih
izdataka na temelju Cetiri zahtjeva za placanje. Ukupno placeni prihvatljivi izdaci za Projekt
do konca prosinca 2011. iznose 7.309.019,56 EUR ili 90,9% ugovorenih izdataka.

Nacionalni fond je koncem lipnja 2012. dostavio Zahtjev za zavrSnim pla¢anjem i
Zavrsnu izjavu o izdacima Europskoj komisiji. Prema Zavrsnoj izjavi o izdacima, ukupno
izvrSeni prihvatljivi izdaci iznose 7.309.019,56 EUR i &ine 82,8% ukupno odobrenih
sredstava, a Zahtjev za zavrSnim placanjem iznosi 1.910.561,83 EUR.

SAFU je sastavila ZavrSno izvjeS¢e, koje sadrzi sve znaCajke odredene
Memorandumom o financiranju, te obavljene aktivnosti do vremena podnosenja Zavrsnog
izvjeS¢a. Prema ZavrSnom izvjeScu, zaklju€eni su svi ugovori planirani Memorandumom o
financiranju i provedene ugovorene aktivnosti do konca lipnja 2012., ¢ime su ispunjeni
ciljevi i zadaci prve faze Projekta koja se financira iz programa ISPA.

Ispunjeni su posebni uvjeti odredeni clankom 8. Memoranduma o financiranju, osim
dva uvjeta za zavrdno plaéanje koji nisu ispunjeni do konca lipnja 2012. i u tijeku je njihovo
ispunjenje. Ured je obavio provjeru Zahtjeva za zavrSnim placanjem, ZavrSnog izvjeS¢a i
Zavrsne izjave o izdacima, te potvrdio tonost iskazanih informacija i financijskih podataka.

9.2.4. Priprema liste projekata u sektoru zastite okoliSa

Osnovni cilj projekta Priprema liste projekata u sektoru zastite okoliSa (dalje u tekstu:
Projekt), prema Memorandumu o financiranju, je omoguciti u€inkovito koriStenje sredstava
koja ¢e biti na raspolaganju u IPA programu za Republiku Hrvatsku u sektoru zastite
okoliSa. Konkretni ciljevi su pruziti pomo¢ u pripremi liste prioritetnih projekata navedenih u
Nacionalnoj ISPA strategiji zastite okoliSa Republike Hrvatske za IPA program u sektoru
zastite okoliSa (komunalnog otpada, otpadnih voda i vodoopskrbe). Projekt obuhvaca
tehni¢ku pomoc¢ buducim korisnicima u pripremi i kompletiranju cjelokupne dokumentacije
potrebne za podnoSenje zahtjeva za financiranjem iz IPA programa, iz strukturnih i
kohezijskih fondova.

Prema Memorandumu o financiranju, ukupni maksimalni izdaci su iznosili 1.464.100
EUR, a prema drugoj izmjeni Memoranduma o financiranju 1.325.720 EUR. Iz programa
ISPA se financiraju izdaci u iznosu 966.306 EUR (72,8%), a iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske u iznosu 359.414 EUR (27,2%). Projekt se provodio putem Cetiri
ugovora zaklju¢ena s konzultantima i to:

- ugovora o pripremi projekata zasStite okoliSa u sektoru otpada koji ¢e biti

provedeni u okviru IPA programa,
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- ugovora o obavljanju usluga pripreme projektne dokumentacije i IPA aplikacije za
projekte odvodnje otpadnih voda,

- ugovora o obavljanju usluga pripreme projektne dokumentacije i aplikacije za
strukturne fondove za projekt vodoopskrbe u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji, te

- ugovora o obavljanju usluga pripreme projektne dokumentacije i aplikacije za
strukturne fondove za projekt vodoopskrbe u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji.

Tijekom provedbe Projekta, Europska komisija je platila predujam u dva dijela u
iznosu 386.522 EUR i tri privremene situacije u iznosu 386.522,80 EUR. Uz svaki zahtjev
za placanjem je prilozena dokumentacija u skladu s uvjetima iz Memoranduma o
financiranju. Ukupan iznos placanja iz programa ISPA iznosi 773.044,80 EUR, odnosno
80,0% ukupno ugovorenih sredstava prema Memorandumu o financiranju. Svi izdaci iz
programa ISPA su izvrSeni u razdoblju prihvatljivosti, odnosno do konca prosinca 2011.
Konacéno plaéanje na temelju ugovora o obavljanju usluga pripreme projektne
dokumentacije i aplikacije za strukturne fondove za projekt vodoopskrbe u Koprivni¢ko-
krizevacCkoj zupaniji nakon razdoblja prihvatljivosti bit ¢e izvrSeno iz nacionalnih sredstava
koje je osigurao krajnji korisnik. Provjerama je utvrdeno da su placanja konzultantima
obavljena u skladu s zaklju¢enim ugovorima.

Nacionalni fond je koncem lipnja 2012. Europskoj komisiji dostavio Zahtjev za
zavrsnim placanjem i Zavrsnu izjavi o izdacima. Prema Zavr$noj izjavi o izdacima, ukupno
izvrSeni prihvatljivi izdaci iznose 891.014,24 EUR, a u Zahtjevu za zavrSnim placanjem je
utvrden povrat sredstava u iznosu 123.592,12 EUR, u skladu s Memorandumom o
financiranju.

SAFU je sastavila ZavrSno izvjeSce, prema kojem je ocijenjeno da je Projekt
proveden u skladu s ciljevima, da je ispunio uvjete odredene Memorandumom o
financiranju, te da su provedene sve mjere informiranja i promidzbe.

Revizijom je utvrdeno da je uspostavljen ucinkovit sustav upravljanja i kontrola te
nisu utvrdene slabosti koje bi utjecale na ukupne izdatke i ostvarenje ciljeva Projekta.
lzuzetak predstavlja predujam, koji je isplacen prema ugovoru o obavljanju usluga
pripreme projektne dokumentacije i aplikacije za strukturne fondove za projekt
vodoopskrbe Bjelovarsko-bilogorske zupanije. Ugovor je zakljuen 29. lipnja 2011.
Ugovorene su usluge u iznosu 178.473 EUR, obavljeno je plaéanje predujma u iznosu
107.083,80 EUR. U tijeku provedbe ugovorenih aktivnosti, ugovor je raskinut te je za
77.957,01 EUR placenih iz programa ISPA potrebno izvrsiti povrat iz nacionalnih
sredstava.

Ured je obavio provjeru Zahtjeva za zavrSnim placanjem, ZavrSnog izvjeSc¢a i
Zavrdne izjave o izdacima, te potvrdio toCnost iskazanih informacija i financijskih podataka.
Takoder, Ured je dao ZavrSnu izjavu o zavrSetku projekta, kojom se osigurava uvjerenje o
ispunjenju uvjeta iz Memoranduma o financiranju.

9.3. Projekti financirani iz programa PHARE 2006

Sporazum o financiranju za Nacionalni program PHARE 2006 (dalje u tekstu:
Sporazum) je potpisan 31. sije€nja 2007., a stupio je na snagu 3. svibnja 2007. U okviru
Nacionalnog programa PHARE 2006 Sporazumom i izmjenom Sporazuma, odredeni su
rokovi za ugovaranje projekata do konca studenoga 2008., za provedbu ugovora do konca
studenoga 2010, te za izvrSavanje placanja do konca studenoga 2011.
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Sporazumom je odobreno financiranje 20 projekata u ukupnoj vrijednosti 60.998.972
EUR. Od ukupno odobrenih sredstava, 52.818.500 EUR se odnose na decentralizirana
sredstva za provedbu 18 projekata, a 8.180.472 EUR na sredstva za dva projekta, Cije je
pra¢enje premaodredbama Sporazuma, centralizirano te izdvojeno od drugih programa.

Revizijom projekata financiranih iz Nacionalnog programa PHARE 2006 obuhvacena
su Cetiri projekta:

- Harmonizacija i objavljivanje sudske prakse,

- Potpora sudskoj administraciji i potpora upravljanju predmetima,

- Glavne revizije klasifikacija i unapredivanje granskih statistika i

- Projekt podrSske Romima faza Il.

Sredstva odobrena Sporazumom za navedena Cetiri projekta su iznosila 10.559.429
EUR, odnosno 17,5% ukupno odobrenih sredstava za Nacionalni program PHARE 2006.

Cilj revizije je bio provjeriti u€inkovitost postojecih sustava upravljanja i kontrola, te
toCnost, pravodobnost i prihvatljivost izdataka na razliCitim relevantnim razinama, na
temelju kojih se daje ocjena njihove ucinkovitosti.

Revizijom je utvrdeno da su uspostavljenim sustavima upravljanja i kontrola stvoreni
temelji za u€inkovito upravljanje i kontrolu provedbe projekata iz Nacionalnog programa
PHARE 2006. Takoder je utvrdeno da Nacionalni fond nije provodio terenske provjere
rizi€nih projekata financiranih iz Nacionalnog programa PHARE 2006.

- Projekt Harmonizacija i objavljivanje sudske prakse

Prema Sporazumu, za projekt Harmonizacija i objavljivanje sudske prakse (dalje u
tekstu: Projekt) je odobreno 1.750.000 EUR. Za Projekt su zaklju¢ena dva ugovora.
Ugovor o nabavi opreme u iznosu 533.233 EUR je zakljuen 26. studenoga 2008., a
financiran je 75,0% iz sredstava Nacionalnog programa PHARE 2006 te 25,0% iz
nacionalnih sredstava. Ugovor za usluge u iznosu 931.410 EUR je zakljuen 27.
studenoga 2008., a financiran je 100,0% iz sredstava Nacionalnog programa PHARE
2006. Provedba projekta je zapocCela koncem studenoga 2008., a zavrSila u studenom
2010.

Prema Sporazumu, cilj Projekta je bio jacanje upravne (administrativne) sposobnosti
Vrhovnog suda Republike Hrvatske i drugih sudova, osiguranjem pomoci kod uvodenja
sustava za upravljanje pravosudnim dokumentima i zapisima za tri stupnja sudskih
postupaka. Projektom je takoder planirano primiti pomo¢ pri uspostavljanju centra za
sudsku praksu Vrhovnog suda Republike Hrvatske, te obuku pravnog, administrativnog i
operativnog osoblja odabranih sudova.

Ciljevi planirani ugovorom o nabavi opreme, bili su nabava i ugradnja dvije grupe
opreme (LOT 1i LOT 2):
- prema prvoj grupi opreme nabavljani su serveri i prate¢a oprema (hardver), a
- prema drugoj operativni sustavi, sigurnosni sustavi, sustavi baze podataka, te
sustav za elektroni¢ku pohranu dokumenata (softver).

Ciljevi planirani ugovorom o nabavi usluga su bili:

- JaCanje administrativnih kapaciteta Odjela za sudsku praksu Vrhovnog suda
Republike Hrvatske kao i administrativnih kapaciteta jedinica odgovornih za
sudsku praksu u 50 odabranih sudova putem pripreme priruénika, odrzavanjem
edukacija, studijskih posjeta i prijevodom sudske prakse,
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- uspostavljanje i stavljanje u punu funkcionalnost elektronicko dokumentnog
sustava pohrane, odnosno aplikacije SuPra Nova (Electronic Document and
Record Management System) u 50 odabranih sudova, te uspostavljanje
medupovezanosti navedenog sustava sa sustavom ICMS i

- povecanje administrativne i operativnhe sposobnosti djelatnika sudova putem
odrzavanja edukacija, radionica, seminara, studijskih posjeta i izrade strategija i
programa edukacija.

Revizijom Projekta je utvrdeno da pojedini rezultati utvrdeni ugovorom za usluge nisu
u potpunosti postignuti, te da je Jedinica za provedbu projekata Ministarstva pravosuda
propustila obavijestiti SAFU i SDURF o navedenom neispunjavanju ugovornih obveza.
Nadalje, revizijom je utvrdeno da su postupkom javne nabave nabavljene usluge za
ispravak greSaka aplikacijskog sustava SuPra Nova. Usluge nabavljene putem navedenog
postupka javne nabave, odnose se na odrzavanje i podrSku sustavu SuPra Nova, odnosno
usluge osnovnog odrzavanja koje obuhvacaju usluge preventivnog odrzavanja,
korektivnhog odrzavanja, integracije odrzavanja i pomoc¢ korisnicima, te usluge proSirene
podrske koje obuhvacaju usluge dodatne obuke korisnika, dodatnog razvoja i prepravke
funkcionalnosti sustava, razvoja novih funkcionalnosti sustava, prilagodbe postojeceg
sustava novim zakonskim propisima i usluge tehnoloSke nadogradnje.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da su Jedinica za provedbu projekata Ministarstva
pravosuda i SAFU prema ranijem iskustvu iz provedbe projekta PodrSka ucinkovitijem,
efikasnijem i modernijem radu Upravnog suda Republike Hrvatske, koji je financiran iz
programa CARDS 2004, trebali provesti detaljniju kontrolu korisnika projekta i obavljanja
testiranja funkcionalnosti aplikacijskog sustava kako bi se mogucnost pojave greSaka
dovele na najmanju razinu, odnosno kako ispravljanje pogreSaka ne bi teretilo drzavni
proracun.

Ured je ocijenio da su podaci o poslovnim dogadajima evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u skladu s propisima, te da se temelje na
vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, odnosno dobivenim obavijestima.

- Projekt Potpora sudskoj administraciji i potpora upravljanju
predmetima

Prema Sporazumu, Projekt Potpora sudskoj administraciji i potpora upravljanju
predmetima (dalje u tekstu: Projekt) je namijenjen poboljSanju administrativne sposobnosti
uspostavljanjem novih sustava upravljanja predmetima (novi poslovni procesi, postupci i
sustav informacijske tehnologije) u odabranim sudovima.

Prema Sporazumu, za Projekt su odobrena sredstava u iznosu 3.000.000 EUR, te je
28. studenoga 2008. zakljuCen ugovor o nabavi usluga u iznosu 2.866.927,55 EUR, koje
su 100,0% financirane iz Nacionalnog programa PHARE 2006. Provedba projekta je
zapocela koncem studenoga 2008., a zavrSila je koncem studenoga 2010.

Ciljevi utvrdeni ugovorom o nabavi usluga su bili:

- uspostavljanje pouzdanog i u€inkovitog sustava sudske prakse implementiranog

u 60 razli¢itih sudova,

- dobivanje dubinske analize poslovnih procesa, preporuka na temelju najboljih
svjetskih poslovnih praksi, novih mogucénosti za unapredenje na temelju
implementiranog ICMS sustava u sudovima, te preporuka za izmjene i dopune
Sudskog priru¢nika,

- dobivanje odrzivih materijala za edukaciju sudaca i drugih djelatnika sudova za
koriStenje ICMS sustava putem metode e-uCenja, te

- razvoj kapaciteta Ministarstva pravosuda u vidu nadgledanja ICMS sustava i
njegove uloge u drugim sudovima.
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Revizijom Projekta je utvrdena potreba uskladenja odredbi Operativhog priru¢nika
jedinica za provedbu projekata (PIU) s odredbama zaklju€enih ugovora, u dijelu koji se
odnosi na popunjavanje mjesecnih izvjestaja o radu struénjaka.

Ured je ocijenio da se realizacija Projekta provodila u skladu s planiranim
aktivnostima, da su podaci o poslovnim dogadajima evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazani u financijskim izvjeStajima u skladu s propisima, te da se temelje na
vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, odnosno dobivenim obavijestima.

- Projekt Glavne revizije klasifikacija i unapredivanje granskih statistika

Prema Sporazumu, projekt Glavne revizije klasifikacija i unapredivanje granskih
statistika (dalje u tekstu: Projekt) je namijenjen DrZzavnom zavodu za statistiku kao podrska
u pruzanju odgovarajucih statistiCkih informacija putem revidiranja klasifikacija uskladenih
s revizijom Klasifikacija u Europskoj uniji, te unapredivanjem odabranih statistickih
podrucja.

Prema Sporazumu, za Projekt su odobrena sredstva u iznosu 2.038.000 EUR. Za
provedbu Projekta su zaklju¢ena dva ugovora u ukupnom iznosu 1.968.310 EUR. Ugovor
0 nabavi usluga je zaklju€en 28. studenoga 2008. u iznosu 1.887.960 EUR, a financira se
100,0% iz sredstava Nacionalnog programa PHARE 2006. Ugovor o nabavi opreme je
zaklju€en 27. studenoga 2008. u iznosu 80.350 EUR, a financira se 75,0% iz sredstava
Nacionalnog programa PHARE 2006 i 25,0% iz nacionalnih sredstava. Provedba projekta
je zapocela u prosincu 2008., a zavrSila je koncem listopada 2010.

Ciljevi utvrdeni ugovorom o nabavi usluga su bili:

- uvodenje novih revizija glavnih klasifikacija u granske statistike,
- poboljSanje statistike migracija i projekcije stanovnistva,

- uspostavljanje ankete o raspolaganju vremenom, te

- poboljSanje statistike znanosti i tehnologije.

Svrha ugovora o nabavi opreme bila je osiguravanje podrske u provedbi ugovora o
uslugama.

Revizijom Projekta je utvrdeno da DrZzavni zavod za statistiku i SAFU nisu zakljucili
operativni sporazum u skladu s Uredbom o upravljanju programima CARDS, PHARE,
ISPA i SAPARD. U postupku ocCitovanja subjekata na misljenja i preporuke Ureda,
utvrdeno je da SAFU posjeduje primjerak potpisanog Operativhog sporazuma, a Drzavni
zavod za statistiku ne posjeduje.

Revizijom Projekta je utvrden propust koji se odnosi na obiljezavanje opreme
nabavljene putem pomoc¢i EU, odnosno na dijelu nabavljene opreme nisu se nalazile
naljepnice s obiljezjem EU, kako je odredeno Prirucnikom za komunikaciju i vidljivost za
vanjske aktivnosti EU. Osim toga je utvrdeno, da se realizacija projekta provodila u skladu
s planiranim aktivnostima,da su podaci o poslovnim dogadajima evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u skladu s propisima, te da se temelje na
vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, odnosno dobivenim obavijestima.

- Projekt podrske Romima faza ll

Prema Sporazumu, cilj projekta Podrska Romima faza Il (dalje u tekstu: Projekt) je
poboljanje Zivotnih uvjeta romske nacionalne manjine izgradnjom infrastrukturne mreze
za tri romska naselja u Medimurskoj zupaniji (Pribislavec, PiSkorevec i LonCarevo), te
prikljuCenjem lokalnog stanovnistva na navedenu mrezu.
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Prema Sporazumu, odobrena su sredstva za financiranje Projekta u iznosu
3.771.429 EUR. Za provedbu projekta su zakljuCena dva ugovora u ukupnom iznosu
3.449.736 EUR. Ugovor o izvodenju infrastrukturnih radova za tri romska naselja u iznosu
3.254.816 EUR je zaklju¢en 30. studenoga 2008., a financiran je 70,041933% iz sredstava
Nacionalnog programa PHARE 2006, te 29,958067% iz nacionalnih sredstava.

Ugovor o nadzoru nad rodovima je zaklju¢en 30. studenoga 2008. u iznosu 194.920
EUR, a financiran je 100,0% iz sredstava Nacionalnog programa PHARE 2006. Provedba
projekta je zapocCela u veljaci 2009., a zavrSila je sredinom ozujka 2011.

Revizijom Projekta je utvrdeno da zbog sporosti postupaka legalizacije izgradenih
objekata, u vrijeme obavljanja revizije, tri romska naselja nisu bila priklju¢ena na
novoizgradenu infrastrukturu. Za provedbu aktivnosti legalizacije objekata romskih naselja,
te izvjeStavanje o napretku aktivnosti, bila je nadlezna Medimurska Zupanija, a postupak
legalizacije je financiran iz sredstava drzavnog proracuna. Uvidom u izvje$¢a o obavljenim
revizijama za Medimursku Zupaniju za 2009. i 2010., utvrdeno je da su navedena sredstva
nenamjenski troSena, ¢ime je ugroZeno postizanje cilja projekta, odnosno prikljuCenje
lokalnog stanovniStva na novoizgradenu infrastrukturnu mrezu.

Revizijom Projekta je utvrden propust pri popunjavanju i odobravanju obrazaca
mjesecnih izvjeStaja o radu struCnjaka u dijelu koji nije utjecao na uspjesSnu provedbu
projekata, ali nije bio u potpunosti u skladu s vazec¢im Operativnim priru¢nikom za Jedinice
za provedbu projekata (PIU). Takoder, revizijom je utvrdeno da je obavijesni pano o
sudjelovanju EU u financiranju infrastrukturnog projekta u naselju Pribislavec bio
postavljen na vidljivom mijestu, ali je tijekom vremena bio uniSten, zbog €¢ega u vrijeme
revizije nije predstavljao vidljivo obiljeZje EU, kako je odredeno Sporazumom i Priru¢nikom
za komunikaciju i vidljivost za vanjske aktivnosti EU.

Ured je ocijenio da se realizacija Projekta u veéem dijelu provodila u skladu s
planiranim aktivnostima, te da su podaci o poslovnim dogadajima evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima u skladu s propisima, te da se temelje na
vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama.

9.4. Projekt Razvoj sustava odgoja i obrazovanja

Ured je obavio reviziju projekta Razvoj sustav odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu:
Projekt) za 2011., koji se sufinancira iz sredstava Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(dalje u tekstu: IBRD).

Ciljevi revizije su bili provjeriti jesu li financijski izvjeStaji za 2011. sastavljeni u skladu
s propisima, dokumentaciju na temelju koje su sastavljeni financijski izvjestaji, namjensko
ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, te provjeriti postupke provedbe
Projekta.

Cilj Projekta je usmjeravanje cjelokupne politike na sustav unaprjedivanja odgoja i
obrazovanja, koji povezuje zakonske, kadrovske, materijalne, znanstvene i struCne
pretpostavke. Posebna prioritetna podruc€ja Projekta ukljuCuju: odgoj i obrazovanje za
drustvenu koheziju i gospodarski rast i razvoj, poboljSanje kvalitete i u€inkovitosti odgoja i
obrazovanja, jaCanje stru¢nog usavrSavanja nastavnika i drugih zaposlenika u
obrazovanju, poboljSanje upravljanja i ucinkovitosti, te razvijanje sustava vrednovanja
obrazovanja.
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Realizacija Projekta je zapocCela 2006., a zavrSetak je bio predviden u 2009. Nakon
viSe produzetaka roka, Projekt je zavrSen koncem 2011. Projekt se provodio u Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo). Ciljevi Projekta nisu u cijelosti
ostvareni, jer nije u cijelosti rijeSen problem nastave u tri smjene u nekim osnovnim
Skolama u Republici Hrvatskoj, odnosno u 2010. je 7,2% ucenika osnovnih Skola pohadalo
nastavu u tri smjene.

Prema ocjeni Projekta, koju je u lipnju 2005. izradila IBRD, planirana su sredstva za
realizaciju Projekta u iznosu 255.000.000 USD, od €ega iz zajma IBRD u iznosu
85.000.000 USD, a iz sredstava drzavnog proratuna u iznosu 170.000.000 USD.
Republika Hrvatska je u listopadu 2005. s IBRD zakljucila ugovor o zajmu za financiranje
Projekta u iznosu 67.800.000 EUR (85.000.000 USD). Odobreno je vise produzetaka
koriStenju sredstava zajma, te je krajnji rok bio 31. sijeénja 2012. Do konca 2011. su u
cijelosti povu€ena ugovorena sredstva zajma u iznosu 67.800.000 EUR, od Cega je u
2011. povuceno 8.300.000 EUR. IskoriStena su sredstva zajma u iznosu 66.282.355 EUR
ili 97,8%, a neiskoristena sredstva zajma u iznosu 1.517.645 EUR su vracena na racun
IBRD u velja€i 2012. Banka posrednik je zadrzala 100 EUR kao naknadu za transakciju
povlacenja prve transe zajma.

Prema godiSnjem financijskom planu za 2011., rashodi Projekta su planirani u iznosu
107.087.088,00 kn, a njihovo financiranje iz sredstva drzavnog proracuna u iznosu
44.838.670,00 kn i sredstava zajma IBRD u iznosu 62.248.418,00 kn. Rashodi Projekta u
2011. su ostvareni u iznosu 140.758.909,00 kn, Sto je za 33.671.821,00 kn ili 31,4% viSe
od planiranih. Vise su ostvareni rashodi financirani iz sredstava zajma, jer su uz odobrenje
IBRD i prethodnu suglasnost Ministarstva financija u cijelosti povu€ena sredstva iz zajma.
Rashodi su financirani iz sredstava drzavnog proracuna u iznosu 44.037.467,00 kn, iz
zajma IBRD u iznosu 94.236.988,00 kn, te iz drugih izvora u iznosu 2.484.454,00 kn.

Od ukupno ostvarenih rashoda u 2011. u iznosu 140.758.909,00 kn, za obogacivanje
razrednih postupaka (prvi prioritet) su ostvareni rashodi u iznosu 13.395.509,00 kn, za
poboljSanje pracenja i vrednovanja odgojno obrazovnih postignuéa i drzavne mature (drugi
prioritet) u iznosu 28.834.803,00 kn, te za podrsku lokalnom razvoju i inovacijama (Cetvrti
prioritet) u iznosu 98.528.597,00 kn. Aktivnosti za provedbu ja¢anja sustava upravljanja i
rukovodenja (trecCi prioritet) su zavrSene do konca 2010., te u 2011. nisu ostvareni rashodi
za treci prioritet.

Ured je ocijenio da su financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima, da se
provedba Projekta odvijala prema planovima, odnosno izmjenama planova razvoja, te da
su rashodi ostvareni u skladu s namjenama za koje su planirani.
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10. PRACENJE IZVRSENJA NALOGA | PREPORUKA

Temeljni cilj financijske revizije je provjera financijskih izvjeStaja, uskladenosti
poslovanja, te ucinkovitosti troSenja javnih sredstava kod svih subjekata (proracunski i
izvanproracunski korisnici, lokalne jedinice, neprofitne organizacije i trgovacka drustva u
vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica).

Nepravilnosti i propusti koji se odnose na financijske izvjestaje i poslovanje subjekta
revizije, navode se u nacrtu izvijeS¢a o obavljenoj reviziji i za njih se daju nalozi i
preporuke, s ciliem da se nepravilnosti otklone, odnosno ne ponavljaju u daljnjem
poslovanju.

Nacrt izvjeS€a o obavljenoj reviziji se uruCuje zakonskom predstavniku subjekta
revizije na oCitovanje. Prema odredbama Clanka 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
zakonski predstavnik subjekta revizije je obvezan u roku 8 dana od dana primitka nacrta
izvjeS¢a dostaviti Uredu ocCitovanje na Cinjenice opisane u nacrtu izvjeS€a. lzvjeSce o
obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem se dostavlja zakonskom predstavniku subjekta
revizije, koji u roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a, dostavlja Uredu pisano ocitovanje o
poduzetim mjerama po nalazima revizije.

Praéenje izvrSenja naloga i preporuka je jedan od postupaka u okviru revizijskog
ciklusa. Provodi se na pocCetku svake sljedece revizije. DrZzavni revizori provjeravaju i u
izvjeScu o obavljenoj reviziji navode, prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

U tablici u nastavku se daje broj danih naloga i preporuka u ovom izvjeStajnom
razdoblju, prema vrstama subjekata, te broj naloga i preporuka u prethodnoj reviziji.

Tablica broj 24
Broj naloga i preporuka

Redni Grupe subjekata qu _ Broj _ Broj naloga i preporuka u plrJethoanI rewfm
broi reviziie obavljenih | naloga i i Nije
) ) reviziia | preporuka | Ukupno | Postuplieno | postupku postuplieno
izvrSenja
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Drzavni proracun i
) proragunski korisnici 26 147 114 47 29 38
Izvanproracunski
2. korisnici  drzavnog
prorauna 3 17 19 10 1 8
3. | Lokalne jedinice 135 850 1 002 427 162 413
4 Drugi korisnici
" | proracuna 74 341 159 99 3 57
5 Trgovacka drustva u
‘ drzavnom vlasnistvu 23 159 38 23 1 14
Trgovacka drustva u
6. vlasniStvu lokalnih
jedinica 110 566 160 94 5 61
7 Neprofitne
) organizacije 31 128 89 61 5 23
8 Politicke stranke i
) nezavisni zastupnici 29 113 59 20 3 36
Nezavisni  ¢lanovi
9. predstavnickih tijela
lokalnih jedinica 10 5 - - - -
10. | Projekti 6 8 13 10 3 0
UKUPNO 447 2334 1653 791 212 650
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U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je dao 2 334 naloga i preporuka, koji se odnose
na 447 subjekata obuhvacenih financijskom revizijom. Od ukupno 1 653 naloga i
preporuke danih u prethodnoj reviziji, postupljeno je po 791 (47,8%), u postupku izvrSenja
je 212 (12,8%), dok po 650 (39,3%) naloga i preporuka nije postupljeno. Ponavljanje
nepravilnosti i propusta te neizvrSavanje naloga i preporuka utjeCe na vrstu izrazenog
misljenja.
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11. DRUGI POSLOVI UREDA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, iz kojih proizlazi
nadleznost Ureda za obavljanje revizije u podrucju planiranja, prikupljanja i troSenja javnih
sredstava, provedena je i unutarnja organizacija Ureda. Na temelju zakonskih ovlasti,
donesen je Statut kao temeljni normativni akt, kojim su pored upravljanja, nacina
obavljanja revizije i izvjeScivanja, te financiranja Ureda, uredene i osnove unutarnjeg
ustroja. Statutom je uredena osnovna organizacijska struktura, koja je Ured kao
jedinstvenu instituciju ustrojila kroz Sredi$nji ured u Zagrebu i 20 podrucnih ureda u
Zupanijskim sredistima. Takav ustroj omogucava ucinkovit i racionalan rad uz
zadovoljavajucu razinu koordinacije i maksimalnu iskoriStenost svih strucnih i materijalnih
potencijala. Podrobnija razrada teritorijalnog i funkcionalnog ustroja je utvrdena
Pravilnikom o unutarnjem redu. Unutarnji ustroj Ureda je uskladen s potrebama stalnog,
potpunog i u€inkovitog revizijskog nadzora nad tijelima drzavne, regionalne i lokalne vlasti,
ali i drugih subjekata koji obavljaju javne funkcije i troSe javna sredstva.

U izvrSavanju medunarodnih obveza i skorog C¢lanstva Republike Hrvatske u
Europskoj uniji, unutarnja organizacija Ureda je prilagodena izvrSavanju obveza revizije
sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija, kao dijela javne potrosnje, a
osigurano je i sudjelovanje ovlastenih drzavnih revizora u radu tijela medunarodnih
organizacija i provodenju njihovih programa.

- Zaposlenici

U izvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, ovlasteni drzavni
revizori su neovisne stru¢ne osobe koje, uz propisanu stru¢nu spremu i radno iskustvo,
nakon polaganja posebnog ispita steknu certifikat ovlaStenoga drzavnog revizora.
Ovlasteni drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitog i u€inkovitog planiranja, prikupljanja i
troSenja javnih sredstava, na svim razinama kao i medunarodnih sredstava koja imaju
javni karakter, u skladu s odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
medunarodnim standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne
financije, postujuéi Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora. Revizijski poslovi se
obavljaju timski, $to omogucava koristenje razliCitih stru€nih znanja pojedinih drzavnih
revizora i njihovo nadopunjavanje. Cilj Ureda je struCno osposobljavanje svakog drzavnog
revizora za samostalan rad i poznavanje cijelog procesa revizije. To se nastoji postici
stjecanjem novih radnih vjestina kroz razli€ite oblike S8kolovanja i prenoSenja novih znanja
unutar Ureda, ali i u suradnji s odgovaraju¢im visokoskolskim i drugim institucijama u
zemlji i inozemstvu (u ovom izvjeStajnom razdoblju Cetiri zaposlenika su zavrSila
viSemjesecno stru¢no usavrSavanje u drzavnoj reviziji Europske unije u Luksemburgu).

Poslove i zadatke Ureda, koji predstavljaju logistiku obavljanja revizije i koji imaju
opéi i tehniCki karakter, obavljaju zaposlenici sa statusom drZzavnih sluzbenika i
namjestenika.

U Uredu je sistematizirano 307 radnih mjesta, a na dan 30. rujna 2012. su popunjena
272 radna mjesta. Od navedenog broja, dva su duznosnika, 222 su ovlasteni drzavni
revizori, a druge struCne, opée i pomocne poslove obavlja 41 sluzbenik i sedam
namjestenika. Prema kvalifikacijskoj strukturi, 224 zaposlenika ili 82% ima visoku stru¢nu
spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od €ega su tri
doktora znanosti, 13 magistara znanosti i tri magistra specijalista. U ovom izvjeStajnom
razdoblju, Ured ja napustilo sedam zaposlenika, a primljena su dva nova zaposlenika.
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- Suradnja s pravosudnim i drzavnim tijelima

Prije, u tijeku i nakon provedbe revizija, Ured suraduje s pravosudnim i drzavnim
tijelima. Suradnja obuhvaéa razmjenu dokumenata i izvje§¢a, odgovore na upite, zamolbe
i podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi
predmeta revizije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju su razmjenjivani dokumenti i izvjeS¢a povezani s
provedbom mijera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije te s provedbom
odredbi Ustava Republike Hrvatske o nezastarijevanju kaznenih djela iz procesa pretvorbe
i privatizacije (55 predmeta s Drzavnim odvjetnistvom i Uredom za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala, 36 predmeta s Ministarstvom unutarnjin poslova, te devet
premeta sa sudovima). Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s Drzavnim
izbornim povjerenstvom i drugim drzavnim tijelima.

- Odnosi s javnoséu

Odnosi s javnoScu su u Uredu definirani, izmedu ostalog, Zakonom o Drzavnom
uredu za reviziju i Zakonom o pravu na pristup informacijama.

Informiranje, odnosno izvjeSéivanje Hrvatskog sabora o radu Ureda je definirano
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, prema kojima glavni drzavni revizor
izvjeScuje Hrvatski sabor o radu Ureda do konca tekuce godine za izvjeStajno razdoblje
koje pocCinje 1. listopada prethodne godine, a zavrSava 30. rujna tekuce godine. | nacin
izvjeSc¢ivanja subjekata revizije je definiran spomenutim Zakonom, prema kojem se nacrt
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, a nakon toga i izvjeS¢e o obavljenoj reviziji s ugradenim
oCitovanjem, dostavljaju zakonskom predstavniku subjekta revizije.

Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, izvjeS¢e o radu
Ureda se objavljuje na web-stranicama. Osim toga na web-stranicama Ureda se objavljuju
i izvjeS€a o obavljenim revizijama, ¢ime postaju dostupna najSiroj javnosti. Time se
ispunjava jednu od najvaznijin zadaéa drzavne revizije - javnost rada. Objavljivanjem
godisSnjeg izvjeSca o svom radu i izvjeS¢éa o obavljenim revizijama, Ured pridonosi ne samo
javnosti svoga rada, nego i javnosti rada subjekata za koje obavlja reviziju.

Ured je, kao tijelo javne vlasti, obvezan primjenjivati odredbe Zakona o pravu na
pristup informacijama. U skladu s odredbama ovog Zakona, glavni drzavni revizor je donio
Odluku o odredivanju sluzbenika za informiranje, koji je mjerodavan za rjeSavanje
ostvarivanja prava na pristup informacijama, a na web-stranicama Ureda su objavljeni i
podaci o sluzbeniku za informiranje i na€inu njegova rada, Odluka o ustrojavanju Kataloga
informacija i Katalog informacija, koji sadrzi pregled informacija iz djelokruga i nadleznosti
Ureda. Sluzbenik za informiranje u skladu s odredbama ovog Zakona, na temelju
usmenog ili pisanog zahtjeva domace ili strane fiziCke ili pravne osobe, daje informacije
navedene u Katalogu informacija.

- Izgradnja i koriStenje informacijskog sustava

Tijekom 2011., kao i prethodnih godina, nastavljena je izgradnja informacijskog
sustava, Cija je temeljna zadaca pruzanje podrSke radu drzavnih revizora i drugih
zaposlenika Ureda.

Ured je povezan sa SAP sustavom drzavne riznice, $to omogucava izravan uvid u
podatke plana i izvrSenja prora¢una i proracunskih korisnika.
Pri obavljanju revizija su koristene baze podataka o:
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- korisnicima drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica te njihovim
financijskim izvjestajima,

- lokalnim jedinicama i njihovim financijskim izvjestajima,

- trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vlasnistvu drzave,

- komunalnim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica, te

- neprofitnim organizacijama.

U okviru StrateSkog plana je donesena IT strategija za razdoblje 2008.-2012. Na
temelju navedene Strategije, donesen je plan nabave hardvera i softvera za 2011., a
potkraj 2011. nakon analize stanja i potreba, donesen je plan nabave hardvera i softvera
za 2012. Za sve revizorske timove su osigurani softverski alati potrebni za pracenje,
provedbu i podrSku revizijskog procesa. Putem racunalne mreze, ACL program je
dostupan svim revizorskim timovima. Za potrebe rada na terenu, nabavljeni su prijenosni
skeneri.

- Unutarnja revizija

Odlukom glavnoga drzavnog revizora od 1. listopada 2004., u Uredu je ustrojen Odjel
za unutarnju reviziju. Odjel obavlja neovisnu funkciju kontrole u sustavu unutarnje
financijske kontrole i poslovanju Ureda, obavlja revizije sustava unutarnjih kontrola i
poslovanja u skladu sa strateSkim i godisSnjim planom rada, daje preporuke i savjete
glavhom drzavnom revizoru i zaposlenicima o mogucnostima poboljSanja kontrola i
uCinkovitosti rada, sastavlja izvjeS¢a o obavljenim unutarnjim reviziama i utvrdenim
¢injenicama za glavnoga drzavnog revizora i jedinicu revidiranja. Koncem 2011. ,doneseni
su Strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2012. do 2014. i Godisnji plan rada za
2012.

StrateSkim planom unutarnje revizije je predviden djelokrug rada unutarnjih revizora,
koji se odnosi na procjenu pouzdanosti i cjelovitosti financijskih i poslovnih informacija, kao
i nacin prepoznavanja, procjenjivanja, razvrstavanja i predoCavanja informacija,
ocjenjivanje cjelokupne ucinkovitosti poslovanja, te zastitu imovine. U postupku unutarnje
reviziie se provjerava dosljednost primjene standarda, smjernica, zakona, planova,
priruénika i procedura u obavljanju poslova.

Planom rada za 2012. je planirano obaviti sljedece poslove:

- revizije poslovanja podrucnih ureda s osvrtom na postupke revizije, te
prikupljanje i uvanje dokumentacije u svrhu revizijskih dokaza,

- provjere pravilnosti primjene propisane metodologije i procedura rada u
postupcima revizije financijskih izvjeStaja i poslovanja lokalnih jedinica i drugih
subjekata koje su podrucni uredi obuhvatili revizijom,

- provjere primjene nacela i standarda u izradi izvje$¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji lokalnih jedinica i drugih subjekata obuhvacenih revizijom,

- reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Ureda,

- azurirati bazu podataka s prihvacenim i provedenim preporukama unutarnje
revizije, te bazu podataka o stru€¢nom usavrSavanju unutarnjih revizora, te

- pracenje provedbe preporuka danih u prethodnim izvjes¢ima o obavljenim
unutarnjim revizijama.

Svi planirani poslovi unutarnje revizije su izvrseni.
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U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda
se osiguravaju u drzavnom proracunu.
U tablici u nastavku se daju podaci o planiranim i ostvarenim rashodima Ureda za
2011., te o planu za 2012.

Tablica broj 25
Planirani i ostvareni rashodi Ureda za 2011. i plan za 2012.

u kn
Redni Vrsta rashoda 2011 Plan za 2012.
broj Plan Izvr§enje
. Administracija i upravljanje 52.462.000,00 | 51.863.396,00 52.177.668,00
1. Place za redovni rad 37.001.000,00 | 36.902.716,00 37.140.362,00
2. Ostali rashodi za zaposlene 1.170.000,00 1.170.000,00 797.840,00
3. Doprinosi na place 6.450.000,00 6.391.836,00 6.064.466,00
4, Naknade troSkova zaposlenima 2.110.000,00 2.090.726,00 2.235.000,00
5. Rashodi za materijal i energiju 1.730.000,00 1.706.761,00 1.820.000,00
6. Rashodi za usluge 3.330.000,00 3.062.174,00 3.615.000,00
7. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 221.000,00 208.710,00 210.000,00
8 Naknade gradanima i ku¢anstvima na
' temelju osiguranja 20.000,00 0,00 0,00
9 Qstale naknade gradanima i ku¢anstvima
) iz proraCuna 160.000,00 65.296,00 115.000,00
10. Postrojenja i oprema 270.000,00 265.177,00 180.000,00
Il. Informatizacija 310.000,00 300.905,00 1.018.000,00
11. Rashodi za usluge 210.000,00 200.938,00 310.000,00
12. Postrojenja i oprema 100.000,00 99.967,00 708.000,00
1. Obnova voznog parka 0,00 0,00 0,00
13 Prijevozna sredstva u cestovnom
) prometu 0,00 0,00 0,00

UKUPNO (I.+ 1.+ 1I1.)

52.772.000,00

52.164.301,00

53.195.668,00
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12. MEDUNARODNA SURADNJA

Od samog osnivanja Ured se radno, organizacijski i profesionalno povezuje s
vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja i njihovim strukovnim udrugama, Cime
kontinuirano obogacduje znanja i kontakte svojih zaposlenika, te poboljSava kvalitetu
revizijskih izvjeSca, te kvalitetu rada svojih zaposlenika i Citave institucije. Ujedno, kroz
razmjenu stavova, iskustava i struéne literature, izobrazbu zaposlenika putem sudjelovanja
na medunarodnim skupovima, seminarima te radionicama i programima, Ured znatno
pridonosi nastojanju Republike Hrvatske da se S8to brze i uspjeSnije ukljuCuje u
medunarodne integracije.

Glavni ciljevi medunarodne suradnje i medunarodnih odnosa Ureda odnose se na:

- ujednaCavanje metodologije rada u okviru opce prihvacenih medunarodnih

standarda,

- pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu,

- doprinos razvoju revizijske profesije u svijetu na temelju vlastitih iskustava, te

- informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignuéima Ureda, te

doprinos njegovom ugledu i prihvaéanju kao stru¢ne i uvazene institucije od
strane drugih vrhovnih revizijskih institucija i njihovih profesionalnih udruga.

Navedene ciljeve Ured ostvaruje kroz nekoliko kategorija aktivnosti:

- s Clanstvom u medunarodnim strukovnim udrugama,

- s pripremama za prikljuCivanje Europskoj uniji,

- s drzavnim revizijama drugih zemalja, te

- druge medunarodne aktivnosti.

12.1. Clanstvo u medunarodnim strukovnim udrugama
- INTOSAI

Ured je &lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)! od
1994., te je od samog pocCetka aktivan u radu ove organizacije kroz sudjelovanje na
kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama u njegovoj organizaciji, kao i u
radu razli¢itih radnih skupina i specificnim programima izobrazbe drZzavnih revizora. Od
2006. Ured je ¢lan Glavnog odbora za jaCanje kapaciteta, ¢ime aktivno sudjeluje u
ostvarivanju ciljeva zacrtanih StrateSkim planom INTOSAI-a.

Takoder, Ured aktivno sudjeluje u radu Pododbora za izradu smjernica za financijsku
reviziju, Ciji je cilj kontinuirano uskladivanje smijernica s Medunarodnim revizijskim
standardima (ISA — International Auditing Standards) i priblizavanje prakse javnog i
privatnog sektora.

Ured je i ¢lan INTOSAI Radne skupine za reviziju zastite okoli$a, te je u studenome
2011. sudjelovao na godiSnjem sastanku, koji je odrzan u Buenos Airesu, Argentina, a na
kojem se raspravljalo o medunarodnom financiranju projekata zastite okolida i naCinima
njihovog revidiranja, suradnji s medunarodnim organizacijama u takvim revizijama, te o
mogucnostima postupanja u slu€ajevima prijevare i korupcije povezanim sa zastitom

okoliSa.

1 INTOSAI (eng. International Organisation of Supreme Audit Institution)
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Na sastanku, koji je organiziran u suradnji vrhovnih revizijskih institucija Estonije i
Argentine, sudjelovalo je 150 sudionika iz drzavnih revizija 32 zemlje, kao i predstavnici
Europskog revizorskog suda, Svjetske banke, Medunarodnog udruzenja ovlastenih
revizora, OECD-a, UNEP-a’, Transparecy Internationala i Interpola, uz podrsku
predsjednice Argentine i Kabineta premijera.

Sastanak je ujedno iskoriSten za bilateralni susret s predsjednikom i glavnim
revizorima Nacionalnog ureda za reviziju Argentinske Republike, kao i s predstavnicima
drugih vrhovnih revizijskih institucija koje su sudjelovale na navedenom dogadanju.

Nastavno na svrhu i rezultate navedenog sastanka, ¢lanice INTOSAI Radne skupine
za reviziju zastite okoliSa su bile pozvane na Svjetski kongres o pravosudnim, upravnim i
zakonodavnim pitanjima o odrzivosti u podruCju zasStite okoliSa, koji je u organizaciji
UNEP-a odrzan u lipnju 2012. u Rio de Janeiru, Brazil. Na Kongresu su sudjelovali glavni
drzavni odvjetnici, ministri zastite okoliSa, predsjednici vrhovnih sudova i glavni drzavni
revizori iz 60 zemalja svijeta, ukljuCujucéi glavnoga drzavnog revizora Republike Hrvatske,
te viSe medunarodnih organizacija kao Sto su Svjetska banka, OECD, Azijska razvojna
banka i dr. Svrha Svjetskog kongresa je bila osnaziti zajedniCku viziju i nacela medu
dionicima, trazeéi odgovore na pitanje kako pretocCiti raspravu u djelovanje i upotrijebiti
pravosude, upravu, zakonodavstvo i kontrolne mehanizma u promicanju odrzivosti razvoja
i stvoriti odrednice za buduénost. Slijedom toga, Svjetski kongres je neposredno pridonio
zaklijuécima Riox20 Konferencije, naglaSavaju¢i posebno pravne aspekte tema
“Institucionalni okvir za odrZivi razvoj” i “Zelena ekonomija u kontekstu odrzivog razvoja i
iskorjenjivanja siromastva”. Istaknuta je potreba za buduéim aktivhostima koje trebaju
poduzimati nacionalni i medunarodni dionici, kako bi se promicao odrzivi razvoj u 21.
stoljecu temeljen na vladavini prava, te ucinkovitoj i transparentnoj upravi.

- EUROSAI

Ured aktivno sudjeluje u radu Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija -
EUROSAI® na svim razinama: od ukljugivanja u rad njegovih radnih skupina, preko
sudjelovanja na struc¢nim tematskim seminarima, pa sve do sudjelovanja na kongresu koji
predstavlja vrhovno tijelo ove Organizacije. U proteklom izvjeStajnom razdoblju, na poziv
Racunskog suda Portugala kao predsjedavatelja EUROSAI-a, Ured se posebno aktivno
ukljucio u rad Radne skupine za reviziju i etiku (Task Force for Audit and Ethics). Osim
prikupljanja i pripreme potrebnih materijala, predstavnici Ureda su u svibnju 2012.
sudjelovali na inicijalnom sastanku Radne skupine, odrzanom u Lisabonu, Portugal, na
kojem je, uz donoSenje plana rada skupine i rasprave o odgovornostima, Ured odreden za
nositelja jednog od zadataka te organizatora sljedeceg sastanka koji bi se trebao odrzati
na prolje¢e 2013. u nasoj zemlji.

Takoder, predstavnici Ureda kontinuirano i aktivno sudjeluju u aktivnostima
EUROSAI radne skupine za reviziju zastite okoliSa, €iji je Ured ¢lan, kao i Mediteranske
podskupne, sa svrhom rasprave i razmjene iskustava o obavljenim revizijama u podrucju
zastite okoliSa i buduéim planovima, te temama i mogucnostima za obavljanje zajednickih,

odnosno paralelnih medunarodnih revizija.

U okviru navedenih radnih skupina, Ured je:

- kroz zajednicku inicijativu s Racunskim sudom Republike Slovenije, zapo€eo s
pripremama za medunarodnu reviziju zastite Jadranskog mora, za koju su
odrzana i dva pripremna sastanka (svibanj 2012., u Zagrebu i lipanj 2012., u
Rijeci), te

2 eng. United Nations' Environmental Programme
3 EUROSAI (eng. European Organisation of Supreme Audit Institutions)
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- na inicijativu Drzavnog ureda za reviziju Republike Poljske, zapocCeo s
pripremama za ukljucivanje u medunarodnu reviziju zastite nacionalnih parkova,
u kojoj ¢e sudjelovati drzavne revizije iz desetak europskih zemalja.

12.2. Pripremama za priklju¢ivanje Europskoj uniji

Strategija Europske unije povezana s pripremom svih drzavnih funkcija u zemljama
kandidatima kao potencijalnim clanicama Unije, obuhvacala je i odredene promjene i
aktivnosti vezane uz vanjsku reviziju javnog sektora. Takve nove okolnosti su vec u
pretpristupnom razdoblju za Ured predstavljale nove profesionalne izazove koji su, izmedu
ostalog, zahtijevali dodatnu edukaciju drzavnih revizora na razliCitim podrucjima
povezanim s pretpristupnim procesima, novim oblicima revizija, novim pravilima i
postupcima, kao i promjenu organizacijske i kadrovske strukture, te pojacanu
medunarodnu suradnju.

- Aktivnosti u okviru Mreze vrhovnih revizijskih institucija zemalja kandidata,
potencijalnih kandidata i Europskog revizorskog suda

Mrezu vrhovnih revizijskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata” je,
uz podrSku Kontaktnog odbora Europske unije, osnovao Europski revizorski sud sa
svrhom brze i lakSe prilagodbe novim uvjetima i radi razmjene iskustava. Suradnja unutar
Mreze se odvija putem sastanaka Celnika drzavnih revizija, sastanaka liaison officera,
tematskih radnih skupina, te obavljanja paralelnih i zajednickih revizija.

U skladu s okvirnim planom Mreze, u prosincu 2011. je u Beogradu odrzana
Radionica o reviziji proracunskih racuna i konsolidiranih financijskih izvjesStaja, uz aktivno
sudjelovanje predstavnika Ureda, te predstavnika vrhovnih revizijskih institucija iz Estonije,
Rumunjske, Europskog revizorskog suda i SIGMA-e.

Prema istom okvirnom planu, u travnju 2012. je u Pragu odrzan Seminar o kontroli
kvalitete u reviziji, u Cijoj su pripremnoj radnoj skupini sudjelovali i predstavnici Ureda.
Domacin seminara je bio Drzavni ured za reviziju Ceske, a uz &lanice MreZe, sudjelovali
su i predstavnici drzavnih revizija Njemacke, Latvije, Norveske, Europskog revizorskog
suda i SIGMA-e. U oba slu€aja drzavni revizori su razmjenjivali iskustva vezana uz
metodologiju, organizaciju i pristupe odabranim temama, te utvrdivali stupanj uskladenosti
i moguénosti prilagodbe medunarodnim standardima i najboljoj revizijskoj praksi.

Na inicijativu Europske komisije — Odjela za prosirenje, dogovoreno je odrZavanje
seminara o reviziji ucinkovitosti, tijekom kojeg bi se vrhovnim revizijskim institucijama s
najmanje iskustva pomoglo u uvodenju i obavljanju takve vrste revizija. U svrhu pripreme i
organizacije seminara, predvidenog za svibanj 2013., u srpnju 2012. je u Briselu odrzan
prvi pripremni sastanak, na kojem je, s obzirom da je Ured zbog najviSe iskustva u ovom
podrucju i razvojnih rezultata u pretpristupnom razdoblju izabran za predstavnika ¢lanova
Mreze, sudjelovao i predstavnik Ureda.

U travnju 2012. je u Rimu odrzan sastanak liaison officera unutar Mreze, s osnovnom
svrhom postizanja dogovora oko ocjene ostvarenih i pripreme predstojeCih aktivnosti
prema okvirnom planu i programu Mreze.

4 Clanice Mreze su drzavne revizije Hrvatske, Turske, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Albanije i Crne Gore,
te Europski revizorski sud.
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- Aktivnosti u okviru Kontaktnog odbora Europske unije

Kontaktni odbor Europske unije se sastoji od Celnika vrhovnih revizijskih institucija
zemalja Clanica Europske unije i Europskog revizorskog suda. Ured sudjeluje u radu
Kontaktnog odbora od 1994., u svojstvu aktivhog promatra¢a. Na sastanku odrzanom u
listopadu 2011., u Luksemburgu, prezentirano je izvjeS¢e o aktivnostima i rezultatima
MreZe u proteklom izvjeStajnom razdoblju, na temelju kojeg je Kontaktni odbor odlucio i
dalje aktivnho podrzavati rad i napredak drzavnih revizija Clanica MreZe na putu prema
pridruzivanju Europskoj uniji.

Takoder se raspravljalo i donijelo niz zakljuCaka vezanih uz aktivnosti i ulogu drzavne
revizije s obzirom na mjere za rjeSavanje financijske i monetarne krize unutar Europske
unije.

U okviru Kontaktnog odbora djeluje i odbor liaison officera drzavnih revizija zemalja
Clanica Europske unije, u €ijem radu, kao i radu njihovih radnih skupina redovito sudjeluje
liaison officer i/ili drugi predstavnici Ureda. Tijekom izvjestajnog razdoblja je odrzan jedan
sastanak i to u travnju 2012., u Rimu.

- Aktivnosti vezane uz suradnju s Europskim revizorskim sudom

Osim u okviru Kontaktnog odbora Europske unije i Mreze vrhovnih revizijskih
institucija zemalja kandidata, potencijalnih kandidata i Europskog revizorskog suda, Ured s
Europskim revizorskim sudom suraduje i kroz razne druge aktivnosti, kao Sto je revidiranje
projekata u Republici Hrvatskoj, koji su djelomi¢no ili u cijelosti financirani sredstvima
Europske unije i sudjelovanje drzavnih revizora u programu Europskog revizorskog suda
za izobrazbu revizora iz drzavnih revizija zemalja kandidata za pristupanje Europskoj uniji.
Tako je u ozujku 2012. glavni drZzavni revizor boravio u posjeti predsjedniku Europskog
revizorskog suda u Luksemburgu, na kojem se raspravljalo o moguénostima i nacinima
razvoja suradnje dviju institucija.

U lipnju 2012. predsjednik Europskog revizorskog suda je s direktorom
Predsjednistva boravio u Zagrebu, gdje se poblize upoznao s organizacijom i na¢inom
rada Ureda, te upoznao Ured s mogucéim modalitetima institucionalne suradnje, ali i
mogucénostima pojedinacnog ukljuc€ivanja drzavnih revizora u rad i aktivnosti Europskog
revizorskog suda nakon pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

- Aktivnosti vezane uz pridruzivanje Europskoj uniji

Ostvarivanje aktivnosti Ureda planiranih u smislu potpunog uskladivanja s
medunarodnim revizijskim standardima i dobrom europskom praksom prate se i kroz
proces pregovora Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji, posebice u okviru
Poglavlja 32 — Financijska kontrola.

Pregovori s Europskom unijom, koji su zapoceli u lipnju 2007., dodatno su
intenzivirali medunarodne aktivnosti Ureda, kao i njegovu ulogu u revidiranju i pracenju
drugih podrucja razmatranih u okviru pregovora, a posebice podrucja uspostave i razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. U okviru pregovarackog
procesa, Ured se prema potrebi aktivho ukljuCivao i u druga poglavija i kljuéna
pregovaracka podrucja, posebice u Poglavlje 23 - Pravosude, te je u tom smislu
kontinuirano suradivao s ministarstvima koja su nadlezna za ta poglavlja.

Pregovori su uspjeSno okoncani u lipnju 2011., uz dogovor o nastavku monitoringa
po svim poglavljima, ukljuCujuci Poglavlje 32 — Financijska kontrola, koje ujedno obuhvaca
polozaj i aktivnosti Ureda.
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Tako su u lipnju 2012. predstavnici Europske komisije (OpcCa uprava za proracun i
Opc¢a uprava za proSirenje), u okviru monitoring procesa odrzali sastanak u Uredu radi
pra¢enja napretka u dijelu koji se odnosi na vanjsku reviziju.

Kako bi se Sto bolje pripremio za aktivnosti i zadace koje mu predstoje nakon
pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Ured poduzima i niz drugih aktivnosti,
uklju€ujuci dodatnu edukaciju drzavnih revizora koji su uklju¢eni u revidiranje EU fondova i
njima financiranih projekata, kao i u druge s time povezane aktivnosti. Tako je predstavnik
Ureda koncem studenoga i pocCetkom prosinca 2011. sudjelovao na desetodnevnom
teCaju ,Kako poslovati s Briselom®, koji je u organizaciji Kraljevine Nizozemske odrzan u
Hagu. Na teCaju su se sudionici upoznali s organizacijom i naCinom rada europskih
institucija te naCinima njihove medusobne suradnje, kroz predavanja strucnjaka iz razlicitih
europskih i medunarodnih institucija, debate, simulacije i vjezbe, te kroz posjete
najvaznijim institucijama Europske unije, kao Sto su Europski parlament i Europska
komisija.

U veljaCi 2012. su dva predstavnika Ureda sudjelovala na seminaru ,EU revizija u
akciji, koju je u okviru aktivnosti Kontaktnog odbora Europske unije u Kopenhagenu
organizirao Drzavni ured za reviziju Kraljevine Danske. Na seminaru, na kojem su
sudjelovale drzavne revizije iz 18 zemalja ¢lanica EU, raspravljalo se o nacinima primjene
europske regulative u razli¢itim administrativnim strukturama, prepoznavanju i smanjivanju
rizika i moguéim nacinima kontrole. Tom su prigodom takoder predstavljene najnovije
razvojne inicijative u financijskom upravljanju Europskom unijom i njihova povezanost s
ulogom i radom vrhovnih revizijskih institucija, u cilju poveéanja transparentnosti i
odgovornosti za troSenje sredstava dodijeljenih za provedbu razvojnih mjera.

Osim toga, u lipnju 2012., dva predstavnika Ureda ukljucena u reviziju EU fondova su
sudjelovala na IPA seminaru odrzanom u Vilniusu, na kojem su se upoznali s iskustvom
Litve u revidiranju IPA programa.

Takoder, radi Sto boljeg upoznavanja s praksom i iskustvima drzavnih revizija Clanica
Europske unije u podrucju revidiranja EU fondova, Ured je u rujnu 2012., u suradnji s
Racunskim sudom Republike Austrije organizirao seminar o metodologiji i nacinima
revidiranja strukturnin fondova Europske unije, na kojem je sudjelovalo 15 drzavnih
revizora.

12.3.Suradnja s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja

U skladu sa Strategijom medunarodne suradnje, Ured kontinuirano odrzava
postojecCe i ostvaruje nove profesionalne bilateralne i multilateralne kontakte s istovrsnim
institucijama drugih zemalja. Tako su u listopadu 2011. predstavnici Ureda boravili u
Sarajevu, u dvodnevnoj radnoj posjeti Uredu za reviziju institucija Bosne i Hercegovine,
kako bi se poblize upoznali s iskustvima i usporedili praksu u podrucju kontrole kvalitete i
podrucju revizije drzavnog proracuna.

Temeljem Sporazuma o suradnji s DrZzavnim uredom za reviziju Slovacke Republike,
potpisanim 2007., predstavnici Ureda su u prosincu 2011. boravili u trodnevnoj radnoj
posjeti slovackoj reviziji u Bratislavi, tijekom kojeg su se izravno upoznali s praksom
slovackih kolega u podrucju kontrole kvalitete u reviziji i podru¢ju odnosa s javnoScu.

Nadalje, u studenome 2012. je, na poziv predsjednika RaCunskog suda Republike
Austrije, glavni drzavni revizor sa suradnicima posjetio austrijski Racunski sud u Becu.
Tijekom posjete je poseban naglasak stavljen na iskustva Racunskog suda u reviziji EU
fondova i angazmanu u podrucju kontrole provedbe razvojnih i strukturnin mjera Europske
unije.
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U istom mjesecu 2011. su dva predstavnika Ureda, na poziv glavhoga drzavnog
revizora Republike Madarske, sudjelovala na trodnevnom Seminaru o borbi protiv
prijevara i korupcije, odrzanom u Budimpesti, Ciji je cilj bio razmjena iskustava u
istraZzivanju, odredivanju i klasificiranju rizika korupcije unutar javnog sektora, kao i
rasprava o ulozi drzavnih revizija u ja¢anju integriteta, te povecéanju transparentnosti javne
uprave.

Intenzivnu bilateralnu suradnju kroz sastanke s celnicima vrhovnih revizijskih
institucija drugih zemalja, Ured je ostvarivao i u ovom u izvje$tajnom razdoblju, i to s
predsjednicima, odnosno glavnim drZzavnim revizorima Republike Slovenije, Republike
Makedonije, Republike Turske, Republike Koreje, Republike Poljske, Argentinske
Republike, Republike Srbije, Republike Crne Gore i Republike Bugarske.

Tijekom 2011. je dogovoren i niz drugih bilateralnih sastanaka i radnih aktivnosti,
posebice sa zemljama u regiji, ¢ime Ured kontinuirano pridonosi ostvarivanju
vanjskopolitiCkih ciljeva Republike Hrvatske.

12.4.Druge medunarodne aktivnosti

Medunarodna suradnja Ureda se, osim kroz do sad navedene aktivnosti, ostvaruje i
na druge nacine. Posebno je vazno spomenuti suradnju s medunarodnim institucijama i
organizacijama kao $to su GRECO, SIGMA, OESS, MMF, OLAF i EUROCONTROL,
ostvarenu u okviru razliCitin antikorupcijskih programa i inicijativa, programa ocjenjivanja
stanja prevencije i suzbijanja pojava prijevare i korupcije, razvoja sustava javne nabave,
koriStenja i upravljanja fondovima Europske unije, kao i sudjelovanja u razvoju i provedbi
programa i projekata vezanih uz reformu drZzavne uprave.

Tako je u sije¢nju 2012. u Uredu odrzan sastanak s predstavnicima SIGMA-e, u
okviru peer-review misije u Agenciji za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
(ARPA). Isto tako u sije¢nju 2011. je u Uredu odrzan sastanak s Misijom nezavisnih
struCnjaka Europske komisije za borbu protiv korupcije, na kojem se raspravljalo o
aktivnostima Ureda vezanim uz prevenciju prijevare i korupcije, posebice u dijelu revizije
financiranja politiCkih stranaka i nezavisnih lista i kandidata.

Ulaskom Republike Hrvatske u NATO, Ured je postao €lan skupine kompetentnih
nacionalnih revizijskih tijela (CNAB)®, ¢&ija je uloga rasprava i davanje komentara na
obavljene revizije i Godidnje izvieS¢e Medunarodnog revizorskog odbora za NATO o
aktivnostima NATO-a u promatranom izvjeStajnom razdoblju. Sastanak CNAB-a, na kojem
su sudjelovali i predstavnici Ureda, odrzan je u svibnju 2012. u sjediStu NATO-a u Briselu.

Nadalje, predstavnik Ureda je tijekom veljaCe i ozujka 2012., na poziv INTOSAI-a,
sudjelovao na trotiednom medunarodnom seminaru o financijskoj reviziji i reviziji
pravilnosti, koji se, uz podrdku indijske vlade svake godine odrzava u Delhiju.

Osim toga, tri predstavnika Ureda su u lipnju 2012. sudjelovala na Radionici o reviziji
financijskih izvjestaja politickih stranaka i nadzoru financiranja izborne promidzbe, koja je,
u organizaciji Drzavne revizorske institucije Crne Gore i UNDP-a odrzana u Podgorici, gdje
su ujedno predstavili praksu i iskustva Ureda.

Takoder, dio svojih medunarodnih aktivnosti Ured ostvaruje kroz suradnju s
Hrvatskom udrugom raCunovoda i financijskih djelatnika. Sudjelovanjem na
konferencijama, simpozijima i seminarima u organizaciji Udruge i njenih sekcija,
zaposlenici Ureda kroz tematska izlaganja prenose svoja iskustva, kao i dostignu¢a i nove
medunarodne razvojne pravce u podrucju drzavne revizije, dok dio znanja i iskustava
prenose objavom strucnih i znanstvenih ¢lanaka u stru¢nim ¢asopisima.

5 eng. Competent National Audit Bodies
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13. STRATESKI PLAN

StrateSki plan Drzavnog ureda za reviziju za razdoblje 2008.-2012. (dalje u tekstu:
StratesSki plan), utemeljen je na analizi ostvarenja ciljeva i zadataka iz StrateSkog plana
razvoja za razdoblje 2003.-2007. i analizi rezultata twinning projekta, a usvojen u prosincu
2007. Njime su definirane vizija i misija Ureda, njegove vrijednosti i ciljevi, te glavne
aktivnosti koje usmjeravaju Ured u obuhvacenom petogodiSnjem razdoblju. U StrateSkom
planu za 2008.-2012., glavne aktivnosti su bile usmjerene na ostvarivanje tri posebna cilja:

- povecanje kvalitete revizija,

- podizanje strucnih i etiCkih kvaliteta zaposlenika i

- osiguravanje visokog stupnja primjene tehnickih dostignuca, racunalnih tehnika i

alata u provedbi revizija.

Aktivnosti usmjerene na postizanje prvog cilja (povecanje kvalitete revizija), tijekom
proteklog izvjeStajnog razdoblja su se odvijale na dvije razine:

- na razini revizorskih timova, primjenom softvera za pracenije tijeka revizije i

- narazini pojedinih stupnjeva kontrole kvalitete, unaprjedivanjem izrade prijedloga

i obrazloZenja prijedloga mislienja o financijskim izvjesStajima i poslovanju
subjekta revizije, te naknadne kontrole koje po nalogu glavnoga drzavnog
revizora provodi Odjel za unutarnju reviziju.

Kontrola kvalitete je odredena Procedurama rada, dok su postupci kontrole definirani
priruénicima i naputcima objavljenim na Intranet stranicama Ureda.

Ured ima za cilj postici izvrsnost u radu institucije kao i svih zaposlenika. Stoga je
sustav kontrole kvalitete pod stalnim nadzorom, te se redovno uskladuje s razvojem struke
i revizijske prakse u svijetu i to analizom rezultata rada, te aZuriranjem metodologije rada,
priruénika, smjernica i naputaka za rad ovlastenih drzavnih revizora. U tom cilju, Ured je
tijekom 2012. organizirao viSe radnih i studijskih posjeta vrhovnim revizijskim institucijama
drugih zemalja, a aktivno je sudjelovao i u pripremi i provedbi medunarodnog Seminara o
kontroli kvalitete, tijekom kojeg su razmatrana iskustva i dobra praksa u osiguranju i
kontroli kvalitete u drugim zemljama, a temeljem Cega su veC poduzete i odredene
aktivnosti za poboljSanje tog sustava unutar Ureda.

Postizanje drugog cilja (podizanje stru¢nih i etickih kvaliteta zaposlenika), ostvaruje
se temeljem Strategije razvoja kadrova za razdoblje 2008.-2012. Kod izrade Strategije su
uvazeni zahtjevi navedeni u temeljnim dokumentima za rad Ureda i definirana tri strateSka
cilja, za Ciju su realizaciju razradeni planovi zadataka s oCekivanim rezultatima, osobe
odgovorne za provedbu i rokovi provedbe. Strategijom razvoja kadrova su definirani
sljededi ciljevi:

- zapoSljavanje i zadrZavanje osoblja s najboljim znanjima i vjeStinama,

- pruzanje mogucnosti za stru¢no usavrSavanje i osobni razvoj zaposlenika, te

- ukljuCivanje izvrsnosti u sva podrucja rada Ureda.

Sadrzaj, oblici i naCin provedbe stru¢nog usavrSavanja zaposlenika Ureda, trajanje
izobrazbe, te procjena troSkova, utvrduju se Programom strunog usavrSavanja
sluzbenika, koji se donosi na godisnjoj razini. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, struc¢no i
znanstveno usavrSavanje zaposlenika je provedeno putem dodiplomskih i
poslijediplomskih studija, konferencija, savjetovanja, struénih seminara, radionica i
teCajeva organiziranih u suradnji s fakultetima, stru¢nim udruzenjima u zemlji i inozemstvu,
a posebno u okviru organizacija INTOSAI i EUROSAI, te stru€ne suradnje s institucijama
drzavne revizije drugih zemalja.

Kontinuirano se odvija i suradnja s Europskim revizorskim sudom, kako kroz misije
vezane uz revizije koje Europski revizorski sud obavlja na podrucju Republike Hrvatske,
tako i putem staZiranja drzavnih revizora u sjedistu suda u Luksemburgu.
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U organizaciji domacih i inozemnih strukovnih i savjetnickih institucija, ministarstava i
drugih drzavnih tijela, odrzano je viSe konferencija, simpozija, seminara, teCajeva i
radionica, na kojima su sudjelovali zaposlenici Ureda u svojstvu predavaca ili polaznika.

U Uredu je tijekom 2012. odrzan niz jednodnevnih i dvodnevnih radionica iz podrucja
unutarnje financijske kontrole, s ciliem Sto boljeg razumijevanja zakonskih i podzakonskih
odredbi, te Sto kvalitetnije provedbe revizija. Na radionicama su sudjelovali svi drzavni
revizori, a predavaci su bili predstavnici Ministarstva financija i Ureda. Takoder su odrzane
jednodnevne radionice o obavljanju revizija drzavnog proracuna i korisnika proracuna,
revizija ucinkovitosti i revizija financiranja politickih stranaka i nezavisnih zastupnika.

Osim profesionalnih znanja i zalaganja, kontinuirano se prati i eticko ponasanje
zaposlenika Ureda, a imenovan je i povjerenik za etiku, koji je zaduzen za zaprimanje
prituzbi sluzbenika, gradana i drugih osoba na neeticko i moguce koruptivho ponasanje
zaposlenika Ureda, te promoviranje etiCkog postupanja kod drZavnih sluzbenika. Nadalje,
u cilju razvoja etiCkih kvaliteta zaposlenika, Ured se u 2012. ukljuio u rad EUROSAI
Radne skupine za reviziju i etiku, Ciji je cilj pridonijeti promicanju etiCckog ponasanja u
javnom sektoru kroz rad vrhovnih revizijskih institucija.

Radi lakSeg ostvarivanja trec¢eg cilja (pracenje najnovijin tehni¢kih dostignuca, uz
pomo¢ odgovarajuce racunalne podrske i raCunalnih sustava usmijerenih povecéanju
ucinkovitosti rada), u okviru StrateSkog plana donesena je i IT strategija za razdoblje
2008.-2012. Sukladno IT strategiji, tijekom 2012. je nastavljena izgradnja informacijskog
sustava, Cija je temeljna zadaca pruzanje podrSke radu drzavnih revizora i drugih
zaposlenika Ureda. Takoder se nastavilo sa zamjenom dotrajale opreme, te su svim
revizorskim timovima osigurani softverski alati potrebni za pracenje, provedbu i podrsku
revizijskog procesa.

Provedba StrateSkog plana za razdoblje 2008.-2012. je pod stalnim nadzorom Radne
skupine za izradu strateSkog plana, glavnoga drzavnog revizora i Stru¢nog vije¢a Ureda,
koje na svojim sjednicama redovito raspravljaju o aktivnostima na provedbi StrateSkog
plana i, u skladu s razvojem struke i promjenama u okruzZenju, daju prijedloge za daljnja
poboljanja. U skladu sa sadasnjim StrateSkim planom, kojim je predvideno u posljednjoj
godini njegove provedbe napraviti analizu ostvarenja postavljenih ciljeva, glavni drzavni
revizor je po¢etkom 2012. u tu svrhu imenovao posebnu struénu skupinu. Kao prvi korak u
ostvarivanju tog zadatka, struCna skupina je u prvoj polovini 2012. provela postupak
samoocjenjivanja Ureda na svim razinama i po svim fazama poslovanja. Zaklju€ci i
preporuke iz lzvijes¢a o samoocjenjivanju ¢e posluzit kao temelj za ocjenu provedbe
sadasnjeg i pripremu novog StrateSkog plana za naredno petogodiSnje razdoblje.
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